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“POR EL CUAL SE FORMULAN UNOS CARGOS DENTRO DE UNA INVESTIGACION AMBIENTAL Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL SUBDIRECTOR DE CALIDAD AMBIENTAL

En uso de sus facultades legales y en especial las conferidas por los Decretos 3453 de 1983, modificado por la Ley
99 de 1993, Resolucion No 001743 de 14 de Agosto de 2008 proferida por la Corporacion Auténoma Regional de La
Guaijira y de conformidad con la Ley 1333 del 21 de Julio de 2009,

CONSIDERANDO:

Que mediante informe técnico con radicado No.20143300100463 fechado 04/08/2014, el funcionario del Grupo de
Control y monitoreo de esta Corporacion manifiesta lo siguiente:

En cumplimiento de las funciones de la Corporacion, se practico visita de inspeccion ocular en Marzo
14 y Junio 4 de 2014 al sitio de disposicion de residuos del municipio de Uribia - La Guajira,
observandose lo siguiente:

El sitio de disposicion final del municipio de Uribia — La Guajira actiia como un botadero a cielo abierto
al apreciarse siguiente

Presencia de recolectores informales
Presencia de animales

Quema permanente de residuos
Residuos dispersos por toda el area, los residuos se disponen sin un ordenamiento o plan de
disposicion

No cubrimiento de residuos

A pesar de que se adecud un area como celda, esta se hace a cielo abierto

No hay manejo de gases ni de lixiviados

No hay basculfa, ni ofro mecanismo de control
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Botadero Usivia. Marzo 14 de 2014
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Botadero Uribia. 14 de Junio de 2014

En las imagenes anteriores se puede corroborar la magnitud de la quema de los residuos del
botadero. Esta quema se aprecia como un gran incendio dado al interior def sitio.

Botadero Uribia 14 de Junio de 2014
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Si bien dadas las condiciones de este lugar con poca o escasa precipitacion, pocos residuos
orgénicos y alta evaporacion la generacion de lixiviados reaimente es muy baja. No obstante se
debe contar con un sistema de control y manejo de lixiviados, pues hay épocas de intensas lluvias,
especial en el segundo semestre del afio.

Ademas de lo apreciado en el sitio de disposicion, en Ia via de acceso a este y areas aledanas, a
pesar de que hay evidencias de que mediante equipo pesado, bulddcer se han efectuado
limpiezas y refiro de residuos, hay proiiferacion de botaderos y gran cantidad de residuos
dispersos y en arboles de la zona.

Por las fuerles brisas y la caracteristica de los residuos donde predominan las bolsas plasticas, el
paisaje deteriorado que se observa por esta simacién es de afto impacto.

CONCLUSION

El éﬂio de disposicibnr de los residuos en el césco urbano del municipio de Unibia, evidentemente
opera como botadero a cielo abierto. B

El municipio adelant el tramite ante la Corporacion para que el sitio operara como Celda de
Contingencia, pero en realidad este sitio es un botadero a cielo abierto y por lo tanto no puede
seguir operando bajo estas condiciones, y maxime cuando ademas se esta disponiendo los
residuos provenientes de Manaure. Cabe resaltar que los municipios de Uribia y Manaure hacen
parte del Relleno Regional de! Norte de La Guajira _

No obstante que ef municipio ha invertide recursos en recoleccion de botaderos satélites y limpieza

de éreas aledafias al sitio de disposicion, los esfuerzos son en vano, pues estos botaderos no se
erradican definitivamente ya que al poco tiempo estan en iguales o peores condiciones.

Botadero Uribia. 14 de Junio de 2014
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La gresencia de recuperadores informales es de carécter permanents, en especial de la efnia Wayuu, y es
realizada sin discriminacion de sexo o edad. Hay adulfos y nifios efectuando fa recuperacion de los residos,
aglomerandoss alrededor del vehiculo cuando este ingresa, con el rissgo potencial de accidentes.

Laguna de Lixiviados. Botadero Uribia. 14 de Junio de 2014

El municipio de Uribia con el fin de convertir la celda transitoria en celda de contingencia
efectué algunas inversiones en el lugar como fa construccion de una laguna de lixiviados, de la
cual las imagenes fotograficas anteriores, se observa que la geomembrana fue retirada
{hurtada), quedando solo una trinchera, incluso con residuos.

No hay una aplicacion efectiva de herramientas como los comparendos ambientales por parte
del municipio que pueda conlievar a minimizar estos botaderos satélites que se encuentran en
toda la ciudad.

No obstante que se efectué una actualizacion de PGIRS, no hay avances reales en la
implementacion del mismo. Se pueden adelantar campafias de sensibilizacion, talleres y
demas medios de divulgacion pero no hay efectividad en los resultados.

No hay reporte de informacion de actividades de aprovechamiento de residuos. El poco
aprovechamiento de residuos que se da en el municipio es por la recuperacion informal e
inadecuada de residuos por los mal denominados recicladores.

Que mediante Auto No. 786 de fecha 20 de Agosto de 2014, CORPOGUAJIRA ordeno la apertdra de investigacion
ambiental en contra del Municipio de Uribia - La Guaiira.

Que como FUNDAMENTOS LEGALES de la decisién aqui adoptada se tiene:

Que la Constitucién Politica establece en su articulo 8, que es obligacion del Estado y de las personas proteger las
riquezas culturales y naturales de la nacidn, en concordancia con los articulos 79, 80 y 95 numeral 8 que dispone
que todas las personas tengan derecho a gozar de un ambiente sano.

Que la Ley 23 de 1973 en su Ariculo 2° establece que el medio ambiente es un patrimonio comin, cuyo
mejoramiento y conservacion son actividades de ufilidad piblica, en la que deben participar el Estado y los

particulares, y asi mismo, define que el medio ambiente esta constituido por la atmésfera y los recursos naturales
renovabies. '

Que de igual forma el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
consagra en su Articulo 1° que, el ambiente es patrimonio comin y que el Estado y los particulares deben participar
en su preservacion y manejo, por ser de utilidad pablica e interés social.
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Que en el presente caso se estima pertinente dar aplicacion a lo establecido en el articulo 4° de la Ley 489 del 29 de
diciembre de 1998, en virtud del cuat la funcién administrativa del Estado busca la satisfaccion de las necesidades

generales de todos los habitantes, conforme con los principios, finalidades y cometidos consagrados en la
Constitucién Politica.

Que los Municipios son las entidades encargadas de gestionar la disposicion adecuada de los residuos sdlidos de su
territorio, por cuanto, es su maxima autoridad administrativa y, la misma ley asi se lo impone.

La ley 99 de 1993 establece en su articulo 65 que: Corresponde en materia ambiental a los Municipios ademas de
las funciones que les sean delegadas por la ley 0 de las que se deleguen o transfieran a los alcaldes por el

Ministerio del Medio Ambiente o por las Corporaciones Autonomas Regionales, las siguientes afribuciones
especiales:

o Promover y ejecutar programas y politicas nacionales, regionales y sectorales en refacion con el
medio ambiente....; elaborar los planes programas y proyectos ambientales municipales articulados
a los planes, programas y proyectos regionales, departamentales y nacionales.....

o Fjecutar obras o proyectos de descontaminacion de cormientes o depbsitos de agua afectados por
vertimientos del municipio, asi como programas de disposicion, eliminacion y reciclaje de residuos
liquidos y solidos y de control a las emisiones contaminantes del aire.

La Ley 136 de junic 2 de 1994, establece en su articulo 3° numerales 5 y 6, la responsabilidad que tiene el municipio
de velar por el adecuado manejo de fos recursos naturales y del medio ambiente

“ARTICULO 30. Funciones. Corresponde al municipio..... 5. Solucionar las necesidades insatisfechas de salud,
educacién, saneamiento ambiental, agua potable, servicios piiblicos domiciliarios, vivienda recreacion y deporte, con
especial énfasis en la nifiez, la mujer, fa tercera edad y los sectores discapacitados, directamente y, en concurrencia,
complementariedad y coordinacion con las demés entidades territoriales y la Nacion, en los términos que defina la
fey.

Que el articulo 7 de la Resolucién No 1045 de 2003 consagra:

“Responsabilidades en la elaboracion, actualizacion y ejecucion del PGIRS. De acuerdo con fo
establecido en ef articulo 8° del Decreto 1713 de 2002, es responsabilidad de las enfidades
territoriales, elaborar y mantener actualizado el PGIRS. La formulacion y elaboracion del PGIRS
deberé realizarse bajo un esquema de participacion con los actores involucrados en la gestion,
manejo y disposicion de los residuos solidos.

Es responsabilidad de dichos actores, en especial de las personas prestadoras del servicio de aseo,
suministrar Ia informacion requerida por la entidad territorial para la efaboracion de PGIRS.

Para garantizar la formulacion y ejecucion del plan, se debera determinar claramente en su
estructuracion, los responsables de cada uno de los programas, proyectos y actividades.

En virtud de lo establecido en el articulo 10 def Decreto 1713 de 2002, las personas prestadoras del
servicio de aseo deberén cumplir en la fase de ejecucion de cada programa, con las obligaciones
contenidas en el PGIRS que sean de su competencia.

Paragrafo 1°.

De acuerdo con lo establecido en el articufo 126 del Decrefo 1713 de 2002, las Corporaciones
Auténomas Regionales, de Desarrolio Sostenible y Grandes Centros Urbanos son responsables de
asesorar y orientar a las entidades temitoriales en la elaboracion de los PGIRS. Su actuacion se
encaminaréa a orientar a los entes termitoriales en la consolidacion de proyectos regionales cuando las
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condiciones lo ameriten, en la definicion de programas y proyectos viables y sostenibles yenla
localizacion de areas aptas para la construccion y operacién de rellenos sanitarios.

Paragrafo 2°.

En virtud de Io establecido en el articulo 7° de la Ley 142 de 1994, los departamentos deberan realizar
funciones de coordinacion y apoyo técnico, financiero y administrativo a los municipios en la
elaboracion de programas y proyectos, en especial en aquellos de carécter regional cuando las
razones lécnicas y economicas lo aconsejen”

Que la Ley 1333 del 21 de Julio de 2009, establece el procedimiento sancionatorio en materia ambiental, subrogado
entre otras disposiciones los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993, y sefialé que el Estado es titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Temitorial, y demas
autoridades ambientales, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que et Articulo 18 de la Ley 1333 del 21 de Julio de 2009, sefiala que el procedimiento sancionatorio se adelantara
de oficio, a peticién de parte 0 como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se nofificara personaimente conforme a lo dispuesto en el Codigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir
descargos.

Que el Articulo 24 de la Ley 1333 del 21 de Julio de 2009, sefiala la Formulacion de Cargos, cuando exista merito
para continuar con la investigacion, la autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo debidamente
motivado, procedera a formular cargos contra el presunto infractor de ia normatividad ambiental o causante del dafio
ambiental. En el pliego de cargos, deben estar expresamente consagrados las acciones u omisiones que
constituyen la infraccion e individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas o el dafio causado.

El acto administrativo que contenga el pliego de cargos, debera ser notificado al presunto infractor, en foma
personal o mediante edicto. Si la autoridad ambiental no cuenta con un medio eficaz para efectuar la notificacion
personal dentro de los cinco (5) dias siguientes a la formulacién del pliego de cargos, procedera de acuerdo con el
procedimiento consagrado en el articulo 44 del Codigo Contencioso Administrativo. El edicto permanecera fijado en
la secretaria legal o |a dependencia que haga sus veces en la respectiva entidad por el término de cinco (5) dias
calendario. Si el presunto infractor se presentare a notificarse personalmente dentro del término de fijacion del
edicto, se le entregara copia simpie del acto administrativo, se dejara constancia de dicha situacion en el expediente
y el edicto se mantendra fijado hasta el vencimiento del témmino anterior. Este Gltimo aspecto debera ser cumplido
para todos los efectos en que se efectie nofificacion por edicto dentro del proceso sancionatorio ambiental.

Para todos los efectos, el recurso de reposicién dentro del procedimiento sancionatorio ambiental, se concedera en
el efecto devolutivo.

Que el Articulo 25 de la Ley 1333 del 21 de Julio de 2009, consagra los Descarges, asi: Dentro de los diez dias
habiles siguientes a la notificacién del pliego de cargos al presunto infractor, este directamente, 0 mediante
apoderado debidamente constituido, podra presentar descargos por escrito y aportar o solicitar la practica de las

pruebas que estime pertinentes y que sean conducentes. Paragrafo: Los gastos que ocasionen la practica de una
prueba seran a cargo de quien la solicite.

Que hechas las anteriores consideraciones de orden juridico y acogiendo lo recomendado en el Concepto Técnico
No 20143300100463 de fecha 4de Agosto de 2014, emitido por el funcionario del Grupo de Control y Monitoreo de
esta entidad, dando aplicacién a lo establecido en el articulo 24 de I Ley 1333 de 2009, este despacho encuentra
pertinente formular pliego de cargos contra el MUNICIPIO DE URIBIA — La Guajira, por el presunto hecho armriba
mencionado, para que a su tumo presenten los correspondientes descargos y aporten o soliciten Ia practica de las
pruebas que estimen pertinentes y conducentes, en aras de producir la conviccion de la autoridad ambiental para ta
toma de la correspondiente decision, dentro de las funciones de las cuales esta investida.

Que por lo anterior, el Subdirector de Calidad Ambiental de Ia Corporacion Auténoma Regional de la Guajira —
CORPOGUAJIRA
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DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Formular contra el MUNICIP!O DE URIBIA - La Guajira con NIT No. 8921151554,
de acuerdo con las razones expuestas en la parte motiva det presente Acto Administrativo, el siguiente PLIEGO DE
CARGOS:

Cargo Primero.- VIOLACION A LAS RESOLUCIONES 1045 DE 2003 Y 13390 DE 2005,
EXPEDIDAS POR EL MINISTERIO DE AMBIENTE VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL, DECRETO 838
DEL 23 DE MARZO DE 2005 Y RESOLUCION No 01831 DEL 6 DE AGOSTO DE 2010 MODIFICADA POR LA
RESOLUCION 00619 DEL 21 DE ABRIL DE 2009 EXPEDIDA POR CORPOGUAJIRA, POR LA INDEBIDA
DISPOSION DE RESIDUQS SOLIDOS EN EL SITIC DE DISPOSCION FINAL DE DICHO MUNICIPIO
CONSTATADO POR FUNCIONARIOS DE CORPOGUAJIRA EN VISITAS DE SEGUIMIENTO RELIZADAS LOS
DIAS 14 DE MARZO Y 4 DE JUNIO DE 2014.

Cargo Segundo: VIOLACION AL ARTICULO 7 DE LA RESOLUCION 1045 DE 2003, AL NO
EVIDENCIARSE AVANCES EN PLAN PARA LA GESTION iNTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS - PGIRS,
APROBADO PARA DICHO MUNICIPIO.

ARTICULO SEGUNDO: El presunto infractor dispone de diez dias habiles siguientes al de la nofificacion del
presente acto, para que directamente o por medic de apoderado, presente sus descargos por escrito y aporte 0
solicite la practica de pruebas que considere pertinentes y que sean conducentes, cuyo costo en caso de que se
requiera la practica de estas correra a cargo de quien los soficite, de conformidad con el articulo 25 de la Ley 1333
de 2008

ARTICULO TERCERO: Por la Subdireccion de Calidad Ambiental de esta Corporacion, nofificar el
contenido de la presente providencia al Representante Legal del MUNICIPIO DE URIBIA - La Guajira 0 a su
apoderado, de conformidad a lo previsto en el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009.
ARTICULO CUARTO: Por la Subdireccion de Calidad Ambiental de esta Corporacién, comunicar el
contenido de la presente providencia al Procurador Judicial, Agrario y Ambiental de La Guajira, de conformidad con
el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.
ARTICULO QUINTO: El encabezamiento y parte resolutiva de la presente providencia deberan
publicarse en el Boletin Oficial y/o pagina WEB de CORPOGUAJIRA, para lo cual se corre traslado a la Secretaria
General de la entidad.
ARTICULO SEXTO: El presente Auto rige a partir de la fecha de su notificacién.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Riohacha, a los 27 dias del me tubre de 2014.

|
FANNY MEJIA MTQ S
Subdirecfora de Califlad iental

Proyectd: J Paloming

Cra.7N0o12-25

WwWw.COrpoguajira.gov.co
Riohacha - Colombia.




