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Cbrpoguoiim

AUTO No. 992 DE 2014
{ 27 de octubre )

“POR EL CUAL SE FORMULAN UNOS CARGOS DENTRO DE UNA INVESTIGACION AMBIENTAL Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

EL SUBDIRECTOR DE CALIDAD AMBIENTAL

En uso de sus facultades legales y en especial ias confendas por kos Decretos 3453 de 1983, modificado por la Ley
99 da 1993, Resolucidn No 001743 de 14 de Agosto de 200% proferida por la Carporacion Autbnoma Regional de La
Guajra y de conformidad con la Ley 1333 del 21 de Julio de 2008,

CONSIDERANDO:

Que mediante informe ¥enico con radicado No 20143300100463 fechado (4/08/2014, &l funcionano del Grupo de
Contral y moniforeo de esta Corporacion manifiesta ko siguiente:

En cumplimiento de les funciones de le Coporacion, se praciico wisite de inspeccidn ocular en Marzo
14 y Jumio 4 de 2014 & siio de disposicidn de residuos del munioplo de Unbia - La Guafirs,
observandose lo siguients:

£l sitio de disposicion final del municipio de Unlva - Le Guajira aclira como un botadero a cielo abierfo
af aprecianss siguenie

Presencia de recolectores informailas
Presencia de animales

Quama parmaneante de residuos
Reskduos tisperses por toda ef drea, los residuas se aisponen sin un ordensmiento o plan de
dispasicion

No cubrimisnto de rasiduos

A pesar de que se adecut un drea como celda, esla se hace a cieio abwrto

No hay manejo de gases i de ixiviados

No hay bascula , ni ofro mecanismo de controf

Botadzio Uiz Marzo 14 de 2014




Botadero Uribia. 14 de Junio de 2014

En las imaganes antenores se pueds corroborar la megnitud de la quema de los residuns del
bofadero. Esta quema se apracia como un gran incendio dado al infenor del sitio.

Botadero Uribea 14 da Junio de 2014




Si bien dadas las condiciones de este lugar con poca 0 escasa precipacidn, pocos residuos
orgénicos y alfa evaporaciin la generacion de lxwadas realmente es muy baa. No obstante se
debe confar con un sistema de control y manejo de lixiviadas, puss hay épocas de nfansas luvias,
especial en & segundo semestre del alo

Ademas de lo aprecisdo en &f sifio de disposician, en la via de acosso & este y areas aledanas, &
pesar de que hay evidencias de que medianfe equipo pesado, bulddcer se han efsctuado
Impiezas y retvo de residuos, hay proliferacion de boladeros y gran canhidad de residos
tisparsos y an arboles de la zona.

Por las fuertas brisas y fa caracteristica de los residuos donds predominan Iss bofsas piasficas, &f
paisae deteviorado que se cbserva por asfa situacian es de alto impacto,

CONCLUSION

El sitio de disposicion de los residucs an ef casco urbano del municipio de Unbla. evidentements
opera como botadero a cislo abievio

El municiplo adefantd el trdmite ante & Corporecion para que el sio operara como Celda de
Contingencia, psro en realidad este silio es wn botadem a cielo abierto y por fo tanto no puede
segur operando bajo esfas condiciones, y maxime cuando ademas se astd disponiendo los
residuos provenientes de Manawe. Cabe resaltar que fos municipios de Uribia y Manaure hacen
parte del Relleno Regional del Norta de La Guajira

No obstanfe que el municipio fia invertido recursos en recoleocion de botaderos saféltes y impieza
de dreas aledafiss al sitio de disposicion, los esfuerzos son an vano, pues estos botaderos no se
erradican defimiivamente ya que af poco Bempo astén en iguales 0 Peonss condicionss.
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Botadero Uribia. 14 de Junio de 2014




Corpoguaiira

La presencig de recupersdoras informalas es de caracler parmanente, en especial de la etnla Waywu, y es
realizada sin discriminackin de sexo o edad. Hay adulos y nilos efectuando fa recuperaciin de los residuos,
aglomerdndose afrededor def vehicwlo cuando esta ingrasa, con &f nesgo pofancial de accidentes.

Laguna de Lixiviados. Botadero Uribia. 14 de Junio de 2014

El municipio de Uribia con el fin de convertir la celda transitoria en celda de contingencia
efectud algunas inversionss en el lugar como la construccién de una laguna de lixiviados, de la
cual las imagenes fotograficas anteriores, se observa que la geomembrana fue retirada
(hurtada), quedando solo una trinchera, incluso con residucs.

No hay una aplicacion efeciva de herramientas como los comparendos ambintales por parie
del municipio que pueda confevar a minkmizar estos botaderos satélites que se encuentran en
foda la civdad.

No obstante que se efectud una actualizacin de PGIRS, no hay avances reales en la
implementacion del mismo. Se pueden adelantar campafias de sensibdizacidn, talleres y
demas medios de divulgacion pero no hay efectividad en los resultados.

No hay reponte de informacitn de actividades de aprovechamiento de residuwos. El poco
aprovechamiento de residuos que se da en el municipio es por la recuperacion informal e
inadecuada de residuos por los mal denominados recicladores.

Que mediante Auto No. 786 de fecha 20 de Agosto de 2014, CORPOGUAJIRA ordend la apertura de investigacion
ambiental en contra del Municipio de Uribia - La Guajira,

Que como FUNDAMENTOS LEGALES ds la decision aqui adoptada se tiene:

Que la Constitucidn Politica establece en su articulo 8, que es obligaciin del Estado y de las personas proteger |as
fiquezas culiurales y naturales de |a nacion, en concordancia con los articulos 79, 80 y 95 numeral 8 que dispone
que todas las personas tengan derecho a gozar de un ambiente sano.

Que la Ley 23 de 1973 en su Articulo 2° establece que el medio ambiente es un patrimono comdn, cuyo
mejoramiento y conservacion son actividades de utilidad piblica, en |z gue deben participar el Estado y los
particulares, y asi mismo, define que el medio ambiente estd constitudo por la atmdsfera y los recursos naturales
renovables.

Que de igual forma el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Amblente
consagra en su Articulo 1° que, &l ambiente es patrimonio comin y que el Estado y los parficulares deben participar
€N Su preservacidn y manejo, por ser de utifidad piblica € interés social,




Cue en el presente caso se estima pertinente dar aplicackin a b establecido en & articulo 4° de la Ley 439 del 29 de
dicambee de 1988, en wirtud del cudl la funcidon administrativa del Estado busca |a salisfaccion de las necesidades
generales de todos los habitantes, conforme con los principics, finalidades y cometidos consagrados en la
Constitucion Politica,

CQue los Municipios son las entidades encargadas de gestionar la dsposicion adecuada de los residucs sélidos de su
terntorio, por cuanto, es su mauma autondad administraiva y, la msma ley asi se ko impone.

La ley 99 de 1993 establece en su articulo 65 que: Corresponde an maleria ambienfal a fos Muntipios ademas de
las funciones que les sean defagadas por la ey © de /as que se daleguen o transfievan a ios afcaldes por &f
Minsieio ded Medio Ambiente o por las Coporackanss Autonomas Heguonales, fas sigwentes sinbucanes

* Promover y giecufar programas y polificas nacionsles, regionales y sectonales en relscitn con ef
medio ambiente....; efaborar ks planss programas y proyecfos ambienfales municipales arficulados
a los planes, programas y proyectos regionales. departamentales y nacionales.....

« Ejocufar obras o proyecios de desconfaminaciin de comientes o depdsifos de agua afectadas por
vertimientos del municipio, asi como programas de disposicion, eiminaciin y reciclaie de residuos
liquidos y soldos y de confrl a fas amisionas cantaminantes del ave.

La Ley 136 de junic 2 de 1994, establece en su articuke 3° numerales 5 y 6, la responsabiidad que tiene el municiplo
de velar por el adecuado manejo de los recursos naturaies y del medio ambéente

ARTICULO 3o. Funciones. Corresponde al municipio..... 5. Solucionar fas necesidades insatisfechas de salud,
educacian, sansamienfo ambients!, agua pafable, senacios pldblicos damiciianios, vivlanda recreacion y daparte, can
especial énfasis en ka ninez, la muer, (@ fercera edad y los sectores discapacitados, divecfamente i, &1 CONCLITENCIE,
complementaviedad y coordinacidn con las demés entidades femforales y la Nacion, en los dvminas que defing fa
ley.

Que el articulo 7 de la Resolucién No 1045 de 2003 consagra:

‘Responsabiicades an fa elaboraciin, scualizacion ¥ efecucin dol PGIRS. De acverdo con fo
sslablecido en el adiculo 8° def Decreto 1713 de 2002, es respansabiidad de fas entidades
femtonisles, efaborar y manlener sctuabizado ef PGIRS. La formulacion y elaboracion del PGIRS
deborémaﬁzmbqumeswmdop&ﬂnbméncmbsadmsma&madwmlagesﬂm
mangjo y disposicidn de los residuos sélidos,

Es responsabilidad de dichos acfores, an aspecial de fas parsonas prestadoras del senicio de aseo,
Suminisfrar la infarmacion requenda pov la entidad termtonal para (a elaboracion de PGIRS.

Para garanfizar la formuwlacién y glecucin del plan, se deberd determinar ciaramente en su
estruciuraciin, los responsahles de cada uno ds los programas, proyectos y actividades.

En virtud de I establecido en e arficuio 10 def Decreto 1713 de 2002, las persanss prestadoras del

senvicio de aseo deberan cumply en la fase de ejecucitn de cada programa, con las obligaciones
confenidas en & PGIRS que sean de su competencis.

Parégrafo 1°

De acuerdo con lo establecido en e arficuio 126 del Decrefo 1713 de 2002, fas Covporaciones
Auldviumgs Rugionalss, os Desafmolo Sostaitie y Grandes Usnfros Urbanas son responsables de
asesovar y onentar a las entidades fermforiales en la elaboracion de los PGIRS. Su actuacidn se
ancaminard & orientar & los entss fermitoriafes en fa consolidacion de proyectos reglonales cuando fas




Corpogudl

condicionss lo amenifen, en la definicién de programas y proyecfos wiables y sostenibles y en s
locaiizackin de dreas aptas para la consfruccidn y operacion de relenos sandanos.

Parégrafo 2°.

En virtud de lo establecido en ol articufo 7° de fa Ley 142 de 1594, los departsmentos deberdn realizar
funciones de coordingcion y apoyo fécnico, financlero y administralivo a los municipios 0 /a
alaboracion de programas y proyectos, en especial en squelos de cavdcter regional cuando las
razones técnicas y econdmicas lo aconssjen”

Que la Ley 1333 del 21 de Julio de 2009, estabiece el procedimiento sancionatario en materia ambiental, subrogado
entre otras disposiciones los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993, y sefialo que el Estado es Stular da la potestad
sancionatona en matena ambiental, a fravés del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrcllo Termtorlal, y demas
autoridades ambientales, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que el Articulo 18 de la Ley 1333 del 21 de Julio de 2009, sefiala que el procedimiento sancionatorio sa adelantara
de oficio, a peticion de parta 0 como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a ko dispuesto en el Codigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondrd el inicio del procadimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de flagranca o confesion se procedera a recibir
descargos,

Que & Articulo 24 de la Ley 1333 del 21 de Julo de 2009, sefiala la Formulacion de Cargos, cuando exista menito
para continuar con la nvestigacion, a autordad ambiental competente, mediante acto administrativo debidamente
motivado, procedera & formular cargos contra el presunto infractor de la normatividad ambiental o causante del dafo
ambiental, En el plego de cargos, deben estar expresamente consagrados las acciones u omisiones que
constituyen la infraccion e individualzadas las normas ambientales que se estiman violadas o el dafio causado.

El acto administrativo que contenga @ pliego de cargos, debera ser notficado al presunto Infractor, en forma
personal 0 mediante edicto. Si la autoridad ambiental no cuenta con un medio eficaz para efectuar la notificacion
personal dentro de K0S CINco (5) dkas sigulentes @ 1a formulacion el pliego de caros, procedera de acuendo con of
procadimiento consagrado en el articulo 44 del Codigo Contencioso Administrativo. El edicto permanecera fjado en
la secretaria Jegal o la dependencia que haga sus veces en |a respectva entidad por el término de cinco (5) dias
calendario. Si el presunto mfractor se presentare 2 notificarse personalmente dentro del término de facidn del
edicto, sz le entregara copla simple del acto administrativo, se dejara constancia de dicha situacion en el expadiente
y & edicto se mantendrd fado hasta el vencimiento del t&rmino anterior. Este (#imo aspacio deberd ser cumplido
para todos los efecios en que se efectie notificacion por edicto dentro del proceso sancionatorio ambiental.

Para todos ks efectos, el recurso de reposicidn dentro del procedimianio sancionatorio ambiental, se concederd en
¢l efecto devolutivo.

Que el Articulo 25 de la Ley 1333 del 21 de Julio de 2009, consagra los Descargos, asi: Dentro de los diez dias
hables siguientes a la noSificacion del plego de cargos al presunto infractor, este directamente, o mediante
apoderado debidamente consttuido, podra presentar descargos por escrito y aportar o solictar la practica de las
pruebas que estime pertinentes y que sean conducentes. Pardgrafo: Los gasios que ocasionen la practica de una
prueba seran a cargo de quien i3 solicle

Que hechas las anteriores consideraciones de orden juridico y acogiendo lo recomendado en el Conoepto Técnico
No 0143300100463 de fecha 4de Agosto de 2014, emitido por el funcionario del Grupo de Control y Monitoreo da
esta entidad, dando aplcacion a lo establacido en el articuio 24 de la Ley 1333 de 2009, este despacho encuentra
pedtinente formular pliego de cargos contra el MUNICIPIO DE URIBIA - La Guajira, por el presunto hecho arriba
mencionado, para que a su tuma presenten los comespondientes descargos y aporten o soliciten |a practica de las
pruebas que estimen pertinentes y conducentes, en aras de producr la conviceidn de la autordad ambiental para la
toma de la comespondiente decision, dentro de las funciones de las cuales esta investida.

Que por lo anterior, el Subdirecior de Calidad Ambiental de la Comporacin Auténoma Regional de la Gualira -
CORPOGI IS HRA
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DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Formular contra &l MUNICIPIO DE URIBIA - La Guajra con NIT No. 8921151554,
de acuerdo con las razones expuestas en |a parle motiva del presente Acto Adminstrativo, el siguiente PLIEGO DE
CARGOS

Cargo Primero.- VIOLACION A LAS RESOLUCIONES 1045 DE 2003 Y 13%0 DE 2005,
EXPEDIDAS POR EL MINISTERIO DE AMBIENTE VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL, DECRETO 838
DEL 23 DE MARZO DE 2005 Y RESOLUCION No 01831 DEL 6 DE AGOSTO DE 2010 MODIFICADA POR LA
RESULUCION 00819 DEL 21 DE ABRIL DE 2008 EXPEDIDA PUR CORFOGUAJIRA, PUR LA INDEBIDA
DISPOSION DE RESIDUOS SOLIDOS EN EL SITIO DE DISPOSCION FINAL DE DICHO MUNICIPIO
CONSTATADO POR FUNCIONARIOS DE CORPOGUAJIRA EN VISITAS DE SEGUIMIENTO RELIZADAS LOS
DIAS 14 DE MARZO Y 4 DE JUNIO DE 2014.

Cargo Sequndo: VIOLACION AL ARTICULO 7 DE LA RESOLUCION 1045 DE 2003, AL NO
EVIDENCIARSE AVANCES EN PLAN PARA LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS - PGIRS,
APROBADO PARA DICHO MUNICIPIO.

ARTICULO SEGUNDO: El presunto infractor dispone de diez dias habiles siguientes al de la notificacion del
presents acto, para que directamenta o por medio de apoderado, presente sus descargos por escrito y aporte ©
solicite 1a practica de pruebas que considere pertinemies y que sean conducentes, cuyo Costo en caso de que se
raquiera |2 practica de estas correra a cargo de quien los solicite, de conformidad con @ articulo 25 de la Ley 1333
de 2008,

ARTICULO TERCERO: Por la Subdireccion de Caldad Ambiental de esta Corporacidn, nolificar e
contenido de la presente providencia al Representante Legal del MUNICIPIO DE URIBIA - La Guajre 0 a su
apoderado, de conformidad a lo previsio en el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009,

ARTICULO CUARTO: Por la Subdireccion de Calided Ambiental de esta Comporaciin, comunicar el
comenkio de 1a presente promoencia al Procurador Judicial, Agrano y Amtwental ge La Guajira, te conformidad con
el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009

ARTICULO QUINTO: El encabezamiento y pare resolutva de la presente providencia deberan
publicarse en e Boletin Oficial y/o pagina WEB de CORPOGUAJIRA, para lo cud se come trasiado a i Secreteria
General de 'a entidad,

ARTICULO SEXTO: El presente Auto nge a partr de ia fecha de su notificacion,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Riohacha, alos 27 dias del de 2014.
|
FANNY MEJIA HAMIREZ | L
Subdi ra de Califiad tal

Proaecidc J Psiomso




