Corpoguaijira

AUTO N° 1066 DE 2015
(Septiembre 24)

“POR EL CUAL SE ORDENA LA INICIACION DE UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL”

EL DIRECTOR TERRITORIAL SUR DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
LA GUAJIRA, "CORPOGUAJIRA" En uso de sus facultades legales y en ejercicio de las
funciones delegadas, conforme lo dispuesto en la Ley 99 de 1993, de acuerdo con la Ley
1333 del 21 de julio de 2009 y

CONSIDERANDO: :
COMPETENCIA DE LA CORPORACION

Que las Corporaciones Auténomas Regidna!es estan facultadas para realizar el Control,
Seguimiento y Monitoreo a proyectos que de una u otra manera posean riesgo y/o amenaza al
medio ambiente en general y que se adelanten en sus jurisdicciones, asi lo consagra la Ley 99 de
1993.

Que La Ley 1333 del 21 de Julio de 2009, establece el procedimiento sancionatorio en materia
ambiental, subrogado entre otras disposiciones los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993, y sefialé
que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrolio Territorial, y demas autoridades ambientales, de conformidad
con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que la Constitucion Politica establece en su articulo 8, que es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la nacién, en concordancia con los
articulos 79. 80 y 95 numeral 8 que dispone que todas las personas tengan derecho a gozar de un
ambiente sano.

Que la Ley 23 de 1973 en su Articulo 2° establece que el medio ambiente es un patrimonio comun,
cuyo mejoramiento y conservacién son actividades de utilidad publica, en la que deben participar el
Estado y los particulares, y asi mismo, define que el medio ambiente estd constituido por la
atmosfera y los recursos naturales renovables.

Que de igual forma el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al
Medio Ambiente consagra en su Articulo 1° que, el ambiente es patrimonio comun y que el Estado
y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, por ser de utilidad publica e interés
social.

Que la Ley 99 de 1993 establece en su articulo 31 numeral 12) Ejercer las funciones de
evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas
recursos naturales renovables, lo cual comprendera el vertimiento, emisién o incorporacion de
sustancias o residuos liquidos, sdlidos y gaseosos, a las aguas en cualquiera de sus formas, al aire
0 a los suelos, asi como los vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro
el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su
empleo para otros usos.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefala en su articulo tercero, que son aplicables al
procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las
actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 10 de la ley 99 de
1993.

Que a su vez, el articulo 50 de la Ley 1333 ele 2009, contempla como infraccion en materia
' ambiental toda accién u omisién que constituya violacion de las disposiciones ambientales
vigentes, a las contenidas en los actos administrativos emanados de la Autoridad Ambiental
competente y la comisién de un dafio al medio ambiente.

Que el articulo 10° de la ley 1333 de 209, sefiala que la Caducidad de la accién sancionatoria
ambiental caduca a los 20 afios de haber sucedido el hecho u omisién generadora de la infraccion.
Si se tratara de un hecho u omisién sucesivos’ el trmino empezara a correr desde el Ultimo dia en
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que se haya generado el hecho o la omisién. Mientras las condiciones de viplacién de las normas o
generadoras del dafio persistan, podra la accién interponerse en cualquier tiempo.

Que el Articulo 18 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala que el procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parle o como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personaimente conforme a lo dispuesto en el Cadigo Contencioso Administrativo, el cual dispondré
el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir
descargos.

Que el articulo 22 de la norma en mencién, determina que la autoridad ambiental competente
podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras,
examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime
necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 23 de la citada norma, en el evento de hallarse
configurado algunas de las causales del articulo 9, esta Corporacién declarara la cesacion de
procedimiento.

Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacion, esta Corporacién procedera a
formular cargos contra el presunto infractor tal y como lo establece el articulo 24 de la Ley 1333 del
21 de Julio de 2009.

CASO EN CONCRETO

Que CORPOGUAJIRA mediante Resolucién 0035 del 7 de enero de 2015 “POR LA CUAL SE
RESTRINGE EL USO Y APROVECHAMIENTO DEL RECURSO HIDRICO EN EL
DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, restringio a los
usuarios de las aguas de uso publico que discurren por la Cuenca de Rio Cesar y Cuenca del rio
Rancheria en el Departamento de La Guajira, el uso y consumo de agua para nuevos
establecimientos de cultivos de arroz.

Que el PARAGRAFO SEGUNDO: de la Resolucién No. 0035 del 7 de enero de 2015 se establece
que Se entenderén por nuevos cultivos de arroz, las actividades que desde la preparacion del
suelo se hayan realizado a la fecha para el mismo, y que en el ARTICULO TERCERO de la
Resolucion en comento también se establece que La Corporacion Auténoma Regional de La
Guajira - CORPOGUAJIRA, supervisara y podra verificar en cualquier momento el cumplimiento de
lo dispuesto dicha Resolucién, asi como controles més severos frente a las concesiones y su

estado de actualizacion, legalizacion y pago para regular actualmente del sector agro en este
territorio.

-

DESCRIPCION DE LA VISITA:

(...)

Que mediante Auto de trémite No. 088 del 2 de febrero de 2015, la Direccién Territorial del
Sur, en atencién a las estimaciones realizadas por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales (IDEAM) sobre la inminente llegada del fenomeno del nifio y de los
posibles impactos relacionados con escasez hidrica, y en cumplimiento de las funciones de
la Corporacién y los compromisos relacionados con los controles del Uso del Recurso
Hidrico y el debido seguimiento al cumplimiento de la Resolucién No 00035 del 7 de Enero,
por la cual se restringe el uso y aprovechamiento del recurso hidrico en el Departamento
de La Guajira y se dictan otras disposiciones, ordend a personal idéneo de la Direccién
Territorial del Sur para la préactica de visitas de control al uso del Recurso hidrico en Los
Municipios de Distraccién, Fonseca y Barrancas.

Que personal técnico de la Territorial Sur de esta Corparacion realizé visitas de
inspeccion ocular el pasado 13 de marzo de 2015, a varios predios, procediendo a rendir el
Informe Técnico No. 344.192 del 19 de marzo de 2015, en el que se establece lo siguiente:

Desarrollo o Resedia de los Princii ?s\Temas Abordados:
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En cumplimiento al objeto de la comisién y segun auto de trémite No.088 del 2 de febrero
de 2015, se adelantd la visita de inspeccion ocular en la zona rural y agricola de los
Municipio de Fonseca, Barrancas y Distraccion, pudiéndose apreciar que en la fecha, se
encontraron tierras sembradas, preparadas y otras en plena preparacion para el
establecimiento de cultivo de arroz, segdn relacion que a continuacién se detallan:
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N:70°5524.1°
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Conclusiones:

* Se constaté que en las zonas visitadas, existen 141 hectdreas entre sembradas,
preparadas y en preparacion.

¢ La informacién suministrada por las personas transetntes ¥ trabajadores encontrados en
los lugares visitados no es tan exacta obedeciendo a que elios no la conocian y ademds se
les notaba muy prevenidos o temerosos para decirlas.

* El acatamiento de la restriccién a los usuarios de las aguas de uso publico que discurren
por las cuencas del Rio Cesar ¥ Rio Rancheria impuesta por la Resolucién No.00035 del 7
de enero de 2015, no ha surtido efecto porque se siguen utilizando en los nuevos
establecimientos de cultivos de arroz.

Nota:

Los lotes que aparecen en Ia columna de OBS. (Observaciones) como sembrados, oscilan en un
tiempo de siembra menor a un mes

Recomendaciones y observaciones:

Seguir en la difusién por fos distintos medios de amplia circulacion de la resolucién 00035 del 7 de
enero de 2015, asi como también las prevenciones personalizadas a los agricultores.

Se debe analizar Ia posibilidad de que los agricultores de arroz se inscriban en una entidad para
poder tener informacién estadistica de este gremio que genera mucha actividad.

Que mediante Auto 356 del 09 de Abril, se inicia indagacién preliminar y se dictan otras
disposiciones para los fines previstos en el articulo 17 de la ley 1333 de 2009, con la finalidad de
verificar la ocurrencia de la conducta, identificar al posible infractor, determinar si es constitutiva de
la infraccion ambiental o si ha actuado al amparo de una causal eximente de responsabilidad y en
este sentido establecer si existe merito O no para iniciar el procedimiento sancionatorio, de
conformidad con lo sefialado en la parte motiva de este Auto.

Que el dia 09 de Abril del presente ano se notifica y se le envia copia del auto 356 del 09 de Abril,
al sefior ENEL SIERRA. Y se le notifica del  inicio de la Indagacién preliminar.

Que el dia (8) de Abril de |a presente anualidad la corporacién en virtud del principio de
Cooperacion, coordinacién y colaboracion entre entidades publicas, solicita al Instituto Geogréfico
Agustin Codazzi - IGAC, informacién sabre el predio, resulta inmerso.dentro de la investigacion
que mediante Auto 356 de 2015 inicia.

Que el 23 de abril de la presente anualidad la corporacién recibe respuesta de la informacién
solicitada al Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC, obteniendo como resultado de la
consulta que el predio denominado “El Hato de la Huerta “identificado con Matricula Inmobiliaria #
214-2753, a nombre de: ENEL SIERRA, Identificado con CC # 1225338 y EFREN
GRANADILLO PARODI Identificado con C.C. # 2.888.265

Que mediante oficio 344-164 del 13 de julio en virtud del principio de cooperacion, coordinacién y
colaboracion entre entidades publicas, solicita a la oficina de Instrumentos publicos de San Juan
del Cesar La Guajira, informacién sobre el predio “identificado con Matricula Inmobiliaria # 214-
2753, a nombre de: ENEL SIERRA, Identificado con C.C. # 1.225.336 y EFREN GRANADILLO
PARODI Identificado con C.C. # 2.888.265

Que la oficina de Instrumentos publicos de an del Cesar La Guajira, en virtud del principio
de cooperacion, coordinacion y colaboracion entre entidades publicas nos informa sobre el predio
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“identificado con Matricula Inmobiliaria # 214-2753, arrojando como resultado de la consulta que el
propietario del predio antes mencionado es: PARODI MEDINA BARTOLOME. Identificado con
cedula de ciudadania 12.253.36.

Que el dia 15 de Abril del presente afio, se cit al sefior ENEL SIERRA , para que asistiera el dia
23 de Abril a las 3:30 Pm, a la corporacién territorial sur, con el fin de que rindiera una version libre
de los hechos materia de indagacién, iniciada mediante Auto 356 de 2015 de esta corporacion.

Que el dia 21 de Mayo del presente afio, se cit6 al sefior ENEL SIERRA , para gue asistiera el
dia 27 de Mayo a las 4:00 Pm, a la corporacion territorial sur, con el fin de que rindiera una versién
libre de los hechos materia de indagacion, iniciada mediante Auto 356 de 2015 dé esta
corporacion.

Que el seflor ENEL SIERRA , No asistié a las citaciones que se le hicieron para los dias 23 de
Abril y 28 de Mayo de 2015, con el fin de escucharlo en diligencia de version libre y espontanea
de los hechos materia de indagacion, iniciada mediante Auto 356 de 2015 de esta corporacion.

Que por lo anterior el director de la territorial Sur de la Corporacion Auténoma Regional de la Guajira —
CORPOGUAJIRA.
. DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar la apertura de investigacion ambiental a: PARODI MEDINA
BARTOLOME Identificado con C.C. # 1225336 y EFREN GRANADILLO PARODI Identificado con
C.C. #2.888.265 Con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a normas de
proteccion ambiental, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y
completar los elementos probatorios, podré de oficio realizar todo tipo de diligencias y actuaciones
administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333
del 21 de julio de 2009.

ARTICULO TERCERO: Por la Direccién de la Territorial Sur, de esta Corporacion, notificar el contenido
del presente acto administrativo a: PARODI MEDINA BARTOLOME Identificado con C.C. # 1225336 y
EFREN GRANADILLO PARODI Identificado con C.C. # 2.888.265

ARTICULO CUARTO: Por la Direccion de la territorial Sur de esta Corporacién, comunicar el contenido
del presente acto administrativo al Procurador Judicial, Ambiental y Agrario — Seccional Guajira, en
cumplimiento a lo establecido en el Articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO QUINTO: Cérrase traslado a la Subdireccion de Gestion Ambiental y al Grupo de Control y
Seguimiento de esta entidad para lo de su competencia.

ARTICULO SEXTO: Contra el presente Auto no procede ningun recurso por la via gubernativa
conforme a lo preceptuado en el articulo 49 del Cédigo Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEPTIMO: El presente Auto rige a partir de la fecha de su notificacion.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Fonseca, a los 24 dias del mes Sep iembhe del
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ADRIAN ALBERTQ IBARRA USTARIZ
Director Territorial
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Proyetts: Sandra

Cra.7No12- 25

WWw.corpoguajira.gov.co
Riohacha - Colombia.



