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“POR LA CUAL SE CIERRA UNA INDAGACION PRELIMINAR”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA
GUAJIRA, “CORPOGUAUJIRA", en uso de sus facultades legales y en especial de las
conferidas por los Decretos 3453 de 1983, modificado por la Ley 99 de 1993, d Ley 1333
de 2009, Decreto 3678 de 2010, Resolucién MAVDT 2086 de 2010, y demas normas
concordantes y,

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que la Corporacion Auténoma Regional de La Guajira— CORPOGUAJIRA, en cumplimiento de sus
funciones, esta facultada para iniciar Indagaciones tendientes a determinar si existe 0 no mérito
para iniciar un proceso sancionatorio por actividades que de una u otra manera representen riesgo
y/o amenaza al medio ambiente en general.

APERTURA DE INDAGACION

Que se recibi6 informacién proporcionada por publicacién del Diario del Norte del dia 9 de abril de
2015, en la que se pone en conocimiento la presunta disposicion irregular de desechos
hospitalarios abandonados en la ribera del Rio Rancheria a su paso por el sector de Palestina en el
Municipio de Barrancas — La Guaijira.

Que mediante Auto de tramite No. 402 del 14 de abril de 201 5, la Direccion Territorial del Sur,
avoco conocimiento de la informacién antes mencionada y ordend inspeccidn ocular por parte de
personal idoneo de la Teritorial Sur con el fin de evaluar y conceptuar al respecto.

Que personal técnico de la Territorial Sur de esta Corporacién evalud la informacién proporcionada
y realizé visita de inspeccion ocular el pasado 15 de abril de 2015 a los sitios de interés bajo
indicaciones del denunciante, en el Municipio de Barrancas-La Guajira, procediendo a rendir el
Informe Técnico No. 344.243 del 16 de abril de 2015, en el que se establece lo siguiente:

(--)
1.1 OBSERVACIONES:
Visita Secretaria de salud Mum'cipal -Marcela Susana Solano Salas -Barrancas La Guajira

* La funcionaria en mencién manifiesta que después de hacer visita en el sitio descrito no se
encontré rastros de Residuos Hospitalarios, debido a que a su tiempo habian sido recogidos e
incinerados por el organismo de socorro “Cuerpo de Bomberos del Municipio de Barrancas” dicha
incineracién se desarrolié en el Clausurado Botadero de este Municipio como se afirma en oficio
recibido y firmado por ei sefior Alex Sierra, en calidad de comandante del organisme de socorro.

* La funcionaria manifiesta que después de visitar el sitio no se encontré evidencia de la presencia de
residuos sdlidos Hospitalarios en el sector descrito.

« Se desarroll6 visita conjunta a las riveras del rio Rancheria, y en el sitio designado en la denuncia
impuesta no se encontré evidencia de presencia de residuos Hospitalarios.

Visita al Cuerpo de Bomberos de Barrancas Alex Sierra Parodi Barrancas La Guajira

* El sefior Alex Sierra Parodi pone de manifiesto que un campesino del sector puso en su
conocimiento la presencia de residuos Hospitalarios en las riveras del Rio Rancheria, en el paso
conocido como PALESTINA.

* El funcionario afirma que al desplazarse al sitio encontré la presencia de 2 % kilogramos de
residuos peligrosos identificdndolos como Toallas Sanitarias, Catéter para la Transfusion de sueros,
Medicamentos Vencidos y Jeringas, procediendo a recogerios y a trasladarios a ias instalaciones del
Hospital del Municipio de Barrancas, en donde tuvo conocimiento de la no existencia de un Homo
Incinerador para el desarrollo del proceso de incineracién de dichos residuos, por lo que opté por
trasladarios al Clausurado botadero para proceder a su entierro y posterior incineracion mediante el
uso de Gasolina.

* El seflor Alex Sierra manifiesta haber realizado el procedimiento para asegurarse de la eliminacion
de la peligrosidad de estos residuos; Manif do ademas que ante la falta de sistemas adecuados
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para el desarrollo de este proceso pensé que esta era la forma correcta para la eliminacién de los
residuos Hospitalarios.

« El sefior Alex Sierra afirma que el sitio donde realizé el procedimiento fue dejado en condiciones
semejantes a las predominantes del sector en razén que a futuro el sitio donde se realizé &l proceso
de incineracién no sea intervenido por curiosos que se acercan al sector.

* El quejoso manifiesta que los residuos tenian apariencia de haber sido ulilizados en procesos de
curacion realizados de forma cacera, manifestando no haber encontrado bolsas utilizadas en los
centros Hospitalarios.

* El sefior Alex sierra manifiesta que de haber tenido conocimiento que en el centro Hospitalario
existen lugares especiales para el almacenamiento de residuos peligrosos, hubiese dejado dichos
residuos a disposicion de dicha entidad, pero al no tener conocimiento de los protocolos de seguridad
para el manejo de estos residuos opto por la incineracion y entierro en el sitic descrito con
anterioridad, sin intensién dolosa y con el 4nimo de evitar que la comunidad pudiese en determinado
momento tener contacto directo con los Residuos Hospitalarios encontrados en la rivera del Rio
Rancheria en el paso conocido como PALESTINA y ubicado en el Municipio de Bamancas,
Departamento de la Guajira..

2. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En la inspeccién realizada se tomé informacion de acuerdo a las observaciones hechas y las
indicaciones del acompafiante del proceso. Luego de analizar los resultados de la visita y lo
manifestado por los actores del proceso, se concluye lo siguiente:

1. Hecho: No existe evidencia de presencia de disposicion y quema inadecuada de Residuos
Hospitalarnos.

2. Lugar: Rivera (sic) del Rio Rancherfa paso conocido como PALESTINA, Municipio de Barrancas
La Guajira

3. Circunstancias Tiempo: La presunta disposicion y posterior quema inadecuada de residuos
sdlidos Hospitalarios, segin lo expresado y corroborado mediante oficio dirigido a la Secretaria de
Salud Municipal se desarrolié por el organismo de socorro “Cuerpo de Bomberos del Municipio de
Barrancas”.

4. Circunstancias Modo: segin lo manifestado por el quejoso los residuos hospitalarios fueron
transportados en vehiculos de propiedad del Organismo de socorro, e incinerados de manera
inadecuada por desconocimiento de los protocolos de seguridad.

5. Se determina como responsable a la administracién Municipal teniendo en cuenta que es la
encargada de garantizar la prestacién de un buen servicio de recoleccién de Residuos sélidos.

6. Infraccién o Dafio ambiental: contaminacién derivada de la presencia de patégenos relacionados
con la presencia de residuos Hospitalarios dispuestos inadecuadamente. Deterioro de la calidad del
suelo, flora y aire del sector en el sitio donde se desarrolié ef proceso que incineracién de los mismo

Posible afectacién de la salud de las personas derivado del posible contacto con los Residuos
Hospitalanos dispuestos inadecuadamente. =

Por lo anteriormente expuesto, se expidid el Auto No 414 del 16 de Abril de 2015, por medio del
cual se Ordend la Apertura de Indagacién Preliminar, con la finalidad de verificar la ocurrencia de la
conducta, identificar a los posibles infractores, determinar la infraccién ambiental por lo que se cita
mediante oficio 344-090 del 24 de Abril, al comandante del cuerpo de bomberos del municipio de
barrancas, para escucharlo en diligencia de version libre y deponga sobre los hechos materia de
investigacion.

Que la corporacién solicita mediante oficio Numero 344-089 del 24 de abril a la secretaria de
salud del municipio de Barrancas, doctora, Marcela Susana solano salas, un informe detallado
acerca de los hechos materia de investigacion, relacionado con los residuos hospitalarios
abandonados a ribera del rio rancheria, que hace referencia el articulo publicado por el Diario Del
Norte el dia 09 de Abril del 2015.

Que el dia 14 de abril de 2015, se reuni6 el comité de vigilancia epidemiolégica COVE, municipal
donde trato el Decreto 351 de 2014 y se hicieron recomendaciones.

Que el dia 06 de Mayo mediante radicado 236 del 06 de Mayo, se recibié un informe detallado
relacionado con los residuos hospitalarios abandonados a ribera del rio rancheria, que hace
referencia el articulo publicado por el Diario Del Norte el dia 09 de Abril del 2015. Quien manifiesta
que solicito a la empresa de aseo Sespa de Santander, erradicar botaderos satelitales encontrados
en la zona visitada el dia 08 de abril, se solicité a la EPS e IPS el manejo de y disposicién final y
contratos de recoleccion de residuos peligrosos de sus usuarios.

Que bajo el radicado 344-090 del 24 de Abril de 2015, se citdé a la sede de la territorial sur de
Corpoguaijira, sefior ALEX SIERRA PARODI, con el fin de escucharlo en version libre en relacion a
los hechos en materia de investigacion iniciaqa-n)'lediante Auto 414 de 2015.
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Que el sefior ALEX SIERRA PARODI, asistié el dia lunes 27 de Abril, a la territorial sur previa
citacion quien manifesté lo siguiente:

(i
El dia lunes 27 de abril del 2015 siendo las 2:30 PM en la ciudad de Fonseca- La Guajira,
en la Direccién Territorial Sur de CORPOGUAUJIRA, con el fin de rendir versién libre y esponténea,
previa citacién que se hiciera mediante oficio el sefior, ALEX FARAEL SIERRA PARODI,
identificado con C.C No 84.005.976 expedida en Barrancas La guajira, se presenta, y se entera de

algunos desechos hospitalarios como Jeringuillas, gasas, y algunos medicamentos entre ellos
acetaminofén apronax y otros; ademds habia guantes quirdrgicos y varios paquetes de toallas
higiénicas que usan las mujeres; Inmediatamente como miembro del cuerpo de bomberos nos

Se realizo debido a que en el municipio de barrancas no se cuenta con un horno incinerador de
desechos hospitalarios que permitan realizar esta. diligencia con los protocolos de salud
establecidos en la ley. Segiin recomendaciones entregadas por funcionarios de la secretaria de

PREGUNTADO. Que cantidad de residuos habia? CONTESTO aproximadamente dos kilos.
PREGUNTADO. Se recogié la totalidad de los residuos? CONTESTO si. No dejamos nada
PREGUNTADO Manifieste si usted tiene conocimiento de la procedencia, o indicios que asf lo
indiquen, de los residuos a que hace referencia el articulo del 9 de abril de 2015 publicado en
Diario del Norte “Encuentran desechos hospitalarios abandonados en la nibera del rio Rancheria”.
En caso afirmative identificar al responsable, dar nombre completo, lugar de residencia,
CONTESTO No tengo conocimiento, y las Caracteristicas indican que podria ver sido utifizados
para la curacion de alguna persona herida Y que no querian llevarla algun centro de salud.
PREGUNTADO Tiene algo més que agregar, corregir o enmendar a la presente diligencia y que
medios de prueba tiene para -aportar al proceso? CONTESTO solicitaria como ciudadano

" aporto copia de oficio de Ja secretaria de salud def 10 de abril de 2015 y oficio de respuesta del 13
de abril de 2015 dirigido a la secretaria de salud, y acta de vigilancia y control de la Secretaria de
Salud departamental del 14 de abril de 2015

No siendo otro el objeto de fa diligencia la misma se da terminada luego de leida aprobada y

firmada por quienes en ella intervinieron, siendo las 3:00pm.
(-.)

Que como FUNDAMENTOS LEGALES de la decision aqui adoptada se tiene:
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Que la Constitucion Politica establece en su articulo 8, que es obligacic')r_l del Estado y de las personas
proteger las riquezas culturales y naturales de la nacion, en concordancia con los articulos 79,80y 95
numeral 8 que dispone que todas las personas tengan derecho a gozar de un ambiente sano.

Que la Ley 23 de 1973 en su Articulo 2° establece que el medio ambiente es un patrimonio comin,
Cuyo mejoramiento y conservacion son actividades de utilidad publica, en la que deben participar el
Estado y los particulares, y asi mismo, define que el medio ambiente esta constituido por la atmdsfera
y los recursos naturales renovables.

Que de igual forma el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente consagra en su Articulo 1° que, el ambiente es patrimonio comun y que el Estado y los
particulares deben participar en su preservacién y manejo, por ser de utilidad publica e interés social.

Que en el presente caso se estima pertinente dar aplicacion a lo establecido en el articulo 4° de la Ley
489 del 29 de diciembre de 1998, en virtud del cual la funcién administrativa del Estado busca la
satisfaccion de las necesidades generales de todos los habitantes, conforme con los principios,
finalidades y cometidos consagrados en la Constitucion Politica.

Que la Ley 136 de junio 2 de 1994, establece en su articulo 3° numerales 5 y 6, la responsabilidad que
tiene el municipio de velar por el adecuado manejo de los recursos naturales y del medio ambiente

“ARTICULO 30. Funciones. Corresponde al municipio.... Solucionar las necesidades insatisfechas de

salud, educacién, saneamiento ambiental, agua potable, servicios publicos domiciliarios, vivienda
recreacion y deporte, con especial énfasis en la nifiez, la mujer, la tercera edad y los sectores
discapacitados, directamente Y, en concurrencia, complementariedad y coordinacién con las demas
entidades territoriales y la Nacién, en los términos que defina la ley.

Que la Sentencia T - 406 DE 1992, de la Corte Constitucional destaca que la carencia de agua
potable y la falta de una adecuada disposicién de residuos son causas de morbilidad y
mortalidad en menores. Y en Sentencia T — 231 de 1993 de la misma Corte sefala “Habitar en
cercanias de un sitio que se encuentra cierta y altamente contaminado por desechos, constituye una
amenaza al derecho fundamental a Ia vida, por la aparicion en forma inmediata de graves
enfermedades que pueden conducir incluso a la muerte de la persona afectada”

Que el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, MAVTD, a través de la Resolucién N°
1390 de Septiembre 27 de 2005, establecié directrices y pautas para el cierre, clausura, restauracién
y transformacion técnica a rellenos sanitarios de los sitios de disposicién final a que hace referencia el

articulo 13 de la Resolucion 1045 de 2003 que no cumplan las obligaciones indicadas en el término
establecido en la misma.

Que el capitulo XIl de la Ley 99 de 1993, relacionado con las sanciones y medidas de policia, atribuye
funciones de tipo policivo a las autoridades ambientales, al establecer en el Articulo 83, que el
Ministerio del Medio Ambiente, actual Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y las
Corporaciones Auténomas Regionales, ademas de los Departamentos, Municipios y Distritos con
régimen constitucional especial, quedan investidos, a prevencion de las demés autoridades
competentes, de funciones policivas para la imposicion y ejecucién de las medidas de policia, multas
y sanciones establecidas por la Ley, que sean aplicables segtin el caso.

Que la Ley 1333 del 21 de Julio de 2009, establece el procedimiento sancionatorio en materia
ambiental, subrogado entre otras disposiciones los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993, y sefald
que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y demas autoridades ambientales, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

" Que el articulo 24 de la ley 1333 de 2009, establece en su articulo 17 que debe haber una etapa de
“Indagacion Preliminar”, la que tiene como objeto, establecer si existe O no mérito para Iniciar
el procedimiento sancionatorio, siendo un periodo para verificar la ocurrencia de la conducta y
determinar si es constitutiva de infraccién ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal
eximente de responsabilidad.

Que en el articulo anterior establece tambien que el término de la indagacién preliminar sera
maximo de seis (6) meses y culminard con_ el archivo definitivo o auto de apertura de la

.
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investigacion. La indagacion preliminar no podra extenderse a hechos distintos del que fue objeto
de denuncia, queja o iniciacion oficiosa y los que le sean conexos.

Que una vez analizados los hechos constitutivos de la presunta infraccién, y no habiéndose
logrado obtener informacién adicional que permita dar con la ubicacién del implicado y pruebas
adicionales que permitan continuar con el proceso de investigacion no existe merito para apertura d
investigacion a la luz de la ley 1333 de 2009.

Que la ley 1333 de 2009, sefala en Articulo 9 CAUSALES DE CESACION DEL
PROCEDIMIENTO EN MATERIA AMBIENTAL. Son causales de cesacién del procedimiento las
siguientes:

10. Muerte del investigado cuando es una persona natural.

20. Inexistencia del hecho investigado.

30. Que la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor.
40. Que la actividad esté legalmente amparada y/o autorizada.

PARAGRAFO. Las causales consagradas en los numerales 10 y 40 operan sin perjuicio de
continuar el procedimiento frente a los otros investigados si los hubiere.

En razén y merito de lo anteriormente expuesto, el Director General de CORPOGUAJIRA,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CERRAR Y ARCHIVAR , la Indagacion Preliminar abierta toda vez que: no
se determiné quienes fueron los infractores, como tampoco se determind quien constituyo la
infraccion ambiental o si el responsable actud bajo el amparo de una causal de eximente de
responsabilidad. Toda vez que:

1. Existe una causal de Cesacion de procedimiento como la establecida en el numeral tercero
del articulo 9 de la Tan citada ley 1333 de 2009.

2. Han transcurrido seis meses desde la apertura de la indagacion sin que se pudieran
obtener nuevos elementos probatorios para endilgar responsabilidad.

ARTICULO SEGUNDO: Por la direccion territorial sur comunicar el contenido de la presente
providencia al Procurador Judicial Agrario y Ambiental - Seccional La Guajira.

ARTICULO TERCERO: El encabezamiento y parte resolutiva de la presente providencia deberan
publicarse en el Boletin Oficial de CORPOGUAJIRA. -

ARTICULO CUARTO: Contra la presente resolucién No procede Recurso Alguno

ARTICULO QUINTO: La presente Resolucion rige a partir de lgjfecha de su ejecutoria.

5 Nov 2015

I W

y Progectd: Sandra Acosta— Profesional Especializ DTS
Reviso: Adrian Alberto Ibarra Ustariz - Director Tepﬁtoriaé,Sur
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