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( B.1LIC 2015 )
"POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPEN
PROYECTO O ACTIVIDAD"

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA GUAJIRA -
CORPOGUAJIRA, en uso de sus facultades legales y en especial de las conferidas por los Decretos 3453 de
1983, modificado por la Ley 99 de 1993, Decretos 2811 de 1674, 1753 de 1984, 541 de 1994, 1594 de 1084,
948 de 1995, 2820 de 2010, iey 1333 de 2009 y demas normas concordantes, ¥

SION DE OBRA,

CONSIDERANDO:

Que en funciones de evaluacion, control y monitoreo ambiental de esta entidad, se conocid del derrumbe
provocado del puente sobre la quebrada Moreno, en la via que desde el comegimiento de Villamartin (Zona
Rural de Richacha) comunica con el municipio de Albania, mas exactamente en las Sigulentes coordenadas:
11°124933° N 72°4851" 0, por lo que se realizd visita de inspeccidn ocular al sitio de interés, derivandose

el informe técnico remitido via emall el dia 3 de Noviembre de 2015 por el funcionario comisionado, en el cual
se manifiesta lo sigulente:

Visita de inspeccion

Segun habitante de la zona, el demumbe del puente fue realizado el dia 30 de Octubre de
EHrﬁ.parammmuwmmdatmaﬂwmdeﬁﬂafasasmmwbaﬁmﬂegm
se realizo ia caida del puente. Este proceso se efectut con Ia finalidad de realizar un nuevo

puente, ya que actualmente se ufiliza un puente auxiliar, mientras se desamolla fa nueva
construccion,

El proyecto en mencién es ejecutado por contratacion del Departamento de La Guajira,
oforgado mediante Licitacion Publica 010 del 2015 al contrato No 471 de 2015, por valor de
$2,971,924,586 al consorcio Puente Guajiro, cuyo representante legal es Jorge Yesit Bolivar
Brito, identificado con cédule de ciudedania 84.006.006 de Bamancas - La Guajira,
residenciado en Calie 10 con Carrera 12%, Bamio Agrario de Barrancas - La Guajira.
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Durmraraufm‘asapmdeutsmmmﬂuaddemaimauBWMym que cayerdn al
lecho de la coriente y atn persisten alll, ofra gran cantidad se encuentra en el borde de Ia

Quebrada, esperdndo ser removida de alli {Ver Fotos).

Foto 1. Sitio de la obra.
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Foto 3. Maquinaria tratando de despejar el cauce, o puente sobre laQuebrada

Laﬁmmmmwmwmmmmmm&mm,
Miz%umwamfmmnymm@wm
temporales, que pueden ser mayores en la medida que la cantidad de agua que por alll pasa
pueda aumentar subitaments. Es necesario sefialar que segun habitantes del sector, la
W&ﬁ!mmhammmmmammammnmﬂnmﬁ
despe;hndoHmmmmmm.mmmﬂmﬂuﬁasmmenﬂmms
se han retrazado ias obras de despeje.

Los materiales que conformaban faesmmadarpuenmmmfmmnﬁm ni se
Caractenzan por peligrosidad quimica que pueda provocar dafos adicionales a la comiente. La
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simpleza defa situacion se enmarca en una ocupacion indebida del cauce de manera temporal
que puede representar dafios fisicos a ese sector de Ja quebrada.

Segun averiguaciones realizadas, esta obra no tiene un permiso de ocupacion de cauce
tramitado ante la autoridad ambiental competente.

El érea de afectacion directa no supera los 10 mil metros cuadrados, y la capacidad de
recuperacion es menor a seis (6) meses, siempre y cuando se adelanten las acciones de
manejo ambiental que permitan despejar el cauce.

CONCLUSION

Ante lo observado en la visita de control ambiental y después de efectuar un analisis fécnico,
se puede considerar que existe un riesgo amblental asociado a la ocupacion indebida de un
cauce que puede originar algun daflo en Iz medida que dicha ocupacion inferflera de manera
més directa con un flujo de agua mayor que discurma por el cauce de la Quebrada Moreno,
generando un posible taponamiento y amastre de malerial que ponga en riesgo las
comunidades aguas abajo.

COMPETENCIA PARA RESOLVER

Que a través de la Ley 99 de 1993, se establecieron los fundamentos de la politica ambiental colombiana dentro
del propdsito general de asegurar el desarrolio sostenible de los recursos naturales, proteger y aprovechar la
blodiversidad del pais y garantizar el derecho de los seres humanos a una vida saludable y productiva en
armonia con la naturaleza (Ar. 1%), y se reconocid a las Corporaciones Autinomas Regionales como entes
encargados por la ley de administrar, dentro del 4rea de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos
naturales renovables (Art 23°).

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial N°*. 47.417 del mismo dia, sefialo en su
articulo primero que el Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, la que ejerce a
través de diferentes entidades, entre las cuales se encuentra las Corporaciones Autdnomas Reglonales, dentro
del ambito de su competencia y de acuerdo a las funciones que legaimente le son atribuidas.

CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA CORPORACION

La Constitucion Politica, en relacion con la proteccidn del medio ambiente, contiene entre ofras disposiciones,
que es obligacion de! Estado y de las personas, proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion (Art. 8°);
la propiedad privada tiene una funcion ecologica (Art. 58); es deber de la persona y del ciudadano proteger los
recursos culturales y naturales de! pais y velar por la conservacion de un ambiente sano (Art. 95).

El articulo 79 de la C.P. establece, que todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano, y que es
ﬁabardalEsladnmtegerhﬁwmammmmdﬂmm,mmmmmammmia
ecolbgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.” De otra parte, el articulo 80 de la misma Carta
Poliica sefiala, que le corresponde al Estado planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, previniendo y controlando
los factores de deterioro ambiental, imponiendo sanciones legales y exigiendo la reparacion de los dafios
causados.

La funcién preventiva de la autoridad ambiental encuentra fundamento en varias disposiciones constifucionales,
wﬂmph.ﬂaﬁcuhﬂﬂﬂhﬁﬂ%&asﬂﬂhmqmmmmmdwy
WmmWMmgmmmm.mW.
restauracion o sustitucion; asi mismo, dispone que le comesponde prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental.

Que el articulo 95 ibidem, preceptia en su numeral 8°, como un deber del ciudadano, proteger los recursos
culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano.

)
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DuelaLeyESde19?3msumﬁwh2‘mmumuimmmmﬁmmm.mm
mejoramiento y conservacion son actividades de utilidad publica, en la que deben participar el Estado y los
particulares, y asi mismo, define que el medio ambiente est4 constituido por la atmosfera y los recursos naturales
renovables.

Que segun el Articulo 31 de la Ley 99 de 1993, numerales 12 y 13, se eslablece como funciones de las
Corporaciones Autonomas Regionales, la evaluacion control y seguimiento ambiental por los usos del agua,
suelo, aire y demas recursos naturales renovables, lo cual comprende la expedicion de las respectivas licencias
W.mmmmmmywmmimmammmm
mﬂmmm.ﬂmymmemmrmd&mmw
Hm@mﬁt&ﬂmmmwmﬁnmﬂmmmmnﬁmmquMMMh
Ambiente.

Que en el Departamento de La Guajira, la Corporacion Auténoma Regional de La Guajira - CORPOGUAJIRA, se
constituye en la maxima autoridad amblental, mmmmmmmm.my
licencia ambiental a los proyectos, obras ylo actividades a desamollarse en el area de su jurisdiccion.

Que el articulo 102 del Decreto Ley 2811 de 1974, establece que "Quien pretenda construir obras que
mﬂmﬁummﬂhudmmmm.mwmawmm‘.

Que el articulo 2.2.3.2.12.1 del Decreto 1076 de 2015, "Por medio del cual se expide el Decreto dnico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible” establece que la construccion de obras que
ocupen el cauce de una corriente o deposito de agua requiere autorizacion, que se oforgara en las
condiciones que establezca la autoridad ambiental.

&ahsml:uhslyﬁdalamﬂmmmmﬂqmlasrnadidasprmnﬂvas.ﬂmmmmmm
prevenir, impedir o evitar la continuacion de la ocurrencla de un hecho, la realizacién de una actividad o la
existencia de una situacion que atente contra el medio amblente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
hunma;amvezmmaﬂmﬁ,dhhammaaﬁaduqmmnmadasummuad,mmam

El paragrafo 1° del articulo 13 de la sefialada ley, otorga la posibilidad a las autoridades amblentales de
comisionar la ejecucion de medidas preventivas a las autoridades administrativas y de la fuerza piiblica o hacerse
acompanar de ellas para tal fin.

mmmuammmmmmmmmmmmmmﬂmmmm

Que el articulo 32 de la citada ley, establece que las medidas preventivas son de ejecucion inmediata, tienen
caracter preventivo y transilorio, surten efectos Imm.mwmmmmaﬂmrmm
sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar.

De igual manera el articulo 39 de la Ley 1333 de 2009, define la medida preventiva de suspension de obra,
mmnmw.mhmmw.mun&mmhmmﬁndEmmmu
actividad cuando de su realizacitn pueda derivarse dafio o peligro a los recursos naturales, al medio amblente, al
paisaje o la salud humana, o cuando se haya Iniclado sin contar con la licencia ambiental, permiso, concesion o
autorizacion, o cuando se incumplan los términos, condiciones y obligaciones establecidas en las mismas.
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Que de conformidad con lo establecido en el numeral 10 del articulo séptimo de la mencionada ley, se considera

que el incumplimiento total o parcial de las medidas preventivas, es causal de agravacion de la responsabilidad
en materia ambiental.

E2~02306

De Igual forma, la doctrina ha considerado que: Prevenir es evitar que aigo se produzca, ver con anticipacion. La
Ley 99 de 1993 establece como uno de los principios generales ambientales el de la precaucion, segun el cual,
‘cuando exista peligro de dafo grave e imeversible, la falta de certeza cientifica absoluta no deberd utiiizarse
como razén para postergar la adopcion de medidas eficaces para impedir la degradacion del medio ambiente”.

Para evitar ese dafio grave, la ley le otorgd a las autoridades la facultad para imponer medidas preventives, las
cuales por el fin que persiguen deben ser aplicadas a través de un procedimiento expedito, respetando, claro
estd, en todo momento las garantias constifucionales de los administrados.

La imposicion de medidas preventivas es la aclividad de la administracion de mayor trascendencia; de la
prontitud de su actuar depende que puedan evitarse consecuencias imeversibles para los recursos naturales
renovables afectados por la aclividad humana. Pero, adiclonaimente a la agilidad, es necesario el criterio con el
fin de calificar el mérito para imponer una medida preventiva, porque también se puede incursionar en el campo
de la arbitrariedad y el desequilibrio de las cargas de los cludadanos.

Que con base en lo anterior se concluye que el medio ambiente esta constituido como patrimonio comun y por
ende el Estado y la sociedad toda, se encuentran obligados a garantizar su proteccion pues, se deriva de la
efectividad de dicho deber, la posibilidad de permitir a generaciones presentes y fuluras su propia existencia en
condiciones de dignidad y seguridad, a través de un ambiente sano.

Por consiguiente, esta Corporacion impondra al DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA, una medida preventiva
de suspension de obra o actividad por |a ocupacion del cauce de la comiente de la Quebrada Moreno en Ias
siguientes coordenadas geograficas: 11°1249.33° N 72°46'51" O, la cual debera realizar las acciones
correspondientes a recuperar el cauce intervenido y a su vez retirar los escombros que se encuentran
dentro del cauce de |a quebrada en mencion.

Al respecto, es pertinente enfatizar que el incumplimiento de los requerimientos que surgen con ocasion de
las actividades de seguimiento y control realizadas por esta Corporacion, se constituye en una infraccion de
caracter ambiental, que puede ser objeto de la imposicidn de una medida preventiva, entre las cuales se
mmﬂmmeMommmmﬂﬂuﬂm&u&M

mummnmwammmmmgmalmmamm -

Que en razon y mérito de lo anteriormente expuesto el Director General de la Corporacion Autbnoma Regional
de La Guajira - CORPOGUAJIRA,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Imponer al DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA identificado con Nit N°
892.115.015 - 1, la medida preventiva de suspension de obra o actividad por la ocupacion del cauce de la
coriente de la Quebrada Moreno en las siguientes coordenadas geograficas: 11°1249.33" N 72°46'51" Osin la
autorizacion de 1a autoridad ambiental comespondiente, segin las razones expuestas en la parte motiva del
presente acto administrativo.

PARAGRAFO PRIMERO La medida preventiva Impuesta en el presente acto administrativo es de
ejecucion inmediata, tiene caracter preventivo y transitorio, surte efectos inmediatos y se aplican sin perjuicios de
las sanciones a que hublese lugar.

PARAGRAFO SEGUNDO: La medida preventiva de suspension de las actividades enumeradas en
el presente articulo se mantendra hasta que el DEPARTAMENTO DE LA obtenga la autorizacion de ocupacion
de cauce de la Quebrada Moreno, que se requlere para la construccion de la obra aludida, de conformidad con lo
establecido en ia ley 1333 de 2009.
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ARTICULO SEGUNDO: El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el
presents acto administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad en materia ambiental,
ARTICULO TERCERO: Enviese copia al Grupo de Evaluacion, Control y Monitoreo
Ambiental de CORPOGUAJIRA para su informacion y fines pertinentes.
ARTICULO CUARTO Comunicar el contenido del presente acto administrativo al representante
legal del DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA - La Guaiifa 0 & su apoderado legaimente constituido.
ARTICULO QUINTO: Comunicar el contenido de! presente acto administrativo a la Procuraduria
Judicial, Ambiental y Agraria para su conocimiento y fines pertinentes.
ARTICULO SEXTO: Oficlese y enviese copia de esta providencia a la autoridades clviles y de

policia del Municipio de Riohacha - La Guajira, para el cumplimiento estricto de lo ordenado en este acto
administrativo.

ARTICULO SEPTIMO: Publicar el contenido del pmsenteactuadnﬁnis#athumlaPégWEﬂﬂe
esta Corporacion, de conformidad con lo dispuesto por el inciso segundo del articulo 70 de la ley 99 de 1993,
ARTICULO OCTAVO: WhMm&mmmMmM

Tecurso segun lo consagra el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO NOVENO: La presente Resolucion rige a partir de Ia fecha de su expedicin y surte
efectos a partir de su comunicacion. La constancia del envio se anexars al expgdiante.

Proyscld. A, Mendaza




