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RESOLUCION No. DE 2015
(28 0iC 2018 )
"POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA"

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA GUAJIRA -
CORPOGUAJIRA, en uso de sus facultades legales y en especial de las conferidas por los Decretos 3453 de
1983, modificado por la Ley 99 de 1993, Decretos 2811 de 1974, 1753 de 1994, 541 de 1994, 1594 de 1984,
948 de 1995, 2820 de 2010, ley 1333 de 2009 y demas normas concordantes, ¥

CONSIDERANDO:

Que el dia miércoles 23 de Diciembre de 2015 a las 10: 30 am en el comegimiento de Mingueo - Jurisdiccién
del Municipio de Dibulla - La Guajira,| se procedid a realizar una visita en aras de atender denuncia por la
presunta afectacion amblental que pueda realizar el show navidefio que se proyecta realizar los dias 25 y 27
del mes de Diciembre de 2015 y los dias 1,2,y 3 del mes de Enero de 2016, en el sitio conocido como
desembocadura del rio Palomino, en lassiguﬂt&sooorﬂmﬁasgmgrﬁ&m: N11™M5 4"- W73 410"

Que dicha denuncia fue atendida por funcionarios de la Subdireccion de Autoridad Ambiental de esta
Corporacion en donde se constatd lo plasmado en el informe técnico con radicado No 20153300154433 de
fecha 24 de Diciembre de 2015, en los siguientes términos:

En el desarrolio de fa afencitn de la visita se procedio a escuchar al quejoso y asl mismo al
intendente jefe de la estacién de policla del corregimiento de Palomino, el cual nos
m&wmumqmmmmﬁiﬂada‘m%mmwﬁsﬁmmm
wmawmmmﬁhm.mmwmmmmm
elia.

Por ofro lado nos trasladamos hacia donde la comegidora de Palomino en aras de fener més
mmmm@mmmmammmmm
en jurisdiccion del corregimiento, lo cual no fue posible puesto que no se encontraba en el
momento, nos pudimos comunicar con ella via telefénica, se le expuso el motivo de la llamada
y de la visita &l sifio y confirmo ung vez més, que dicho proyecto no cuenta con ningin tipo de
permiso por parte del Municipio de Dibulla - La Guajira.

Asl mismo nos frasladamos al lugar donde presuntamente se va a realizar ol aspeclaculo ef
cual queda en ia desembocadura del rio Palomino entrando por la base del Batallon, en dicha
W&mmﬂe%mmmmﬂmmmm&mw
mhwmmmnmmﬂmwmmmrmMy
marc‘.a.-:fbejqtmhm&hhafectaﬂnswefmmquahatanfnbaisacturufamgfﬂndelm
Palomino, debido al gran nimero de turistas que los visitan y la notable construccion de
establecimientos fales como restaurantes y hotales.

También se puede observar la Intervencion de arboles yfo remocion de la vegetacion que
hacen parte de la franja protectora de rio palomino, particularmente en la desembocadura.
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CONCLUSION

La actividad prevista & reaiizarse consistente en show navidefo los dias 25 y 27 del mes de
Diciembre de 2015 y los dias 1, 2 y 3 del mes de Enero de 2016, en el slitio conocido como
desembocadura del rio Palomino, genera impactos que afectarlan de manera significativa el
ecosisterna de manglar y el rio Palomino por la generacion de residuos solidos, vertimientos de
residuos liguidos y la infervencion del manglar.

RECOMENDACION

Se recomienda suspender de manera preventiva, bajo e/ principio de precaucion, fa actividad
consistente en un show navideio los dias 25 y 27 del mes de Diciembre de 2015 y los dias 1,
2,y 3 del mes de Enero de 2016, en el sitio conocido como desembocadura del rio Pafomino,
(coordenadas N 11° 15 4"- W 73° 34" 10")

COMPETENCIA PARA RESOLVER

Que a través de la Ley 99 de 1993, se establecieron los fundamentos de (a politica ambiental colombiana dentro
del propdsito general de asegurar el desarrollo sostenible de los recursos naturales, proteger y aprovechar la
biodiversidad del pais y garantizar el derecho de los seres humanos a una vida saludable y productiva en
armonia con la naturaleza (ArL 1°), y se reconocid a las Corporaciones Autdnomas Regionales como entes
encargados por la ley de administrar, dentro del drea de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos
naturales renovables (Art. 23%).

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial N°. 47.417 del mismo dia, sefial en su
articulo primero que el Estado es el titular de Ia potestad sancionatoria en materia ambiental, la que ejerce a
través de diferentes entidades, entre las cuales se encuentra las Corporaciones Auténomas Regionales, dentro
del dmbito de su competencia y de acuerdo a las funciones que legalmente le son atribuidas.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

La Constitucion Politica, en relacién con la proteccion del medio ambiente, contiene entre otras disposiciones,
que es obligacién del Estado y de las personas, proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion (Art. 8°);
la propiedad privada tiene una funcion ecoldgica (Art. 58); es deber de la persona y del cludadano proteger kos
recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano (Art. 35).

El articulo 79 de la C.P. establece, que todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano, y que es
deber del Estado proteger la diversidad e Integridad del amblente, conservar la dreas de especial importancia
ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.” De otra parte, el articulo 80 de la misma Carta
Politica sefiala, que le comesponde al Estado planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturaies
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, previniendo y controlando
los factores de deterioro ambiental, imponiendo sanclones legales y exigiendo la reparacion de los dafos
causados.

ummﬁnpmmaemmmamummmmmm“ummmmm.
por ejemplo, el articulo 80 de la Carta Politica establece que el Estado debe planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarolio sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion; asi mismo, dispone que le comesponde prevenir y controlar los factores de deterioro
amblental,

Que @l articulo 95 ibidem, preceptia en su numeral 8°, como un deber del cludadano, proteger los recursos
culturales y naturales del pals y velar por la conservacion de un ambiente sano.

Que la Ley 23 de 1973 en su Articulo 2° establece que el medio ambiente es un patimonio comun, cuyo
mejoramiento y conservacion son actividades de utilidad plblica, en la que deben participar el Estado y los
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particulares, y asi mismo, define que el medio ambiente esta constituido por la atmésfera y los recursos naturales
renovables.

Que segin el Articulo 31 de la Ley 99 de 1993, numerales 12 y 13, se establece como funciones de las
Corporaciones Autonomas Regionales, la evaluacion control y seguimiento ambiental por los usos del agua,
suelo, aire y demas recursos naturales renovables, lo cual comprende la expedicion de las respectivas licencias
ambientales, parmisos, concesliones, autorizaciones y salvoconductos as! mismo recaudar conforme a la Ley, las
mmm,m.mrmmmwmmrmmmmhmﬂm
el monto en el territorio de su jurisdiccion con base en las tarifas minimas establecidas por el Ministerio del Medio
Ambiente.

Que en el Departamento de La Guajira, la Corporacion Autonoma Regional de La Guajira - CORPOGUAJIRA, se

mmmmmmmammmmmmmy
licencia amblental a los proyectos, obras y/o actividades a desamrollarse en el &rea de su jurisdiccion,

mmmuummm1mmmmmmmummﬁmme
prevenir, impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la
existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos nalturales, el paisaje o la salud
humana; a su vez en el articulo 13, dicha norma afiade que comprobada su necesidad, la autoridad ambiental
procedera a imponerla mediante acto administrativo motivado.

El parégrafo 1'@94aniculuﬁdalasenaiaﬁaiey,mumalapmmmmwaaaummadasmmsﬂe
comisionar la ejecucion de medidas preventivas a las autoridades administrativas y de la fuerza plblica o hacerse
acompahar de ellas para tal fin.

ﬂualamadiﬁammvasebwmmﬁwmmmwmmmqwdmmmqmmmﬂum.

Que el articulo 32 de la citada ley, establece que las medidas preventivas son de ejecucion inmediata, tienen
caracter preventivo y transitorio, surten efectos inmediatos, contra ellas no procede recurso alguno y se aplican
sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar.

El articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, otorga potestad a esta Corporacion para imponer al infractor de las normas
ambientales, nmimteamadnﬂrﬂshaihmﬁﬂﬂrdaacmﬂoabgm&dadﬁaiainkw&&n,mﬁeﬂmsla
medida preventiva consistente en la suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse daiio o peligro para
Hnﬂbmmmm&n&mﬂhmmﬂaﬂaMdmm.Momw
haya Iniciado sin permiso, concesion, autorizacion o licencia ambiental o ejecutado Incumpliendo los términos de
los mismos.

De lgual manera el articulo 39 de la Ley 1333 de 2009, define la medida preventiva de suspension de obra,
proyecto o actividad, como la orden de cesar, por un tiempo determinado la ejecucitn de un proyecto, obra o
Mcmﬂammmmmumomammmjmmma
paisaje o la salud humana, o cuando se haya Iniclado sin contar con la licencia ambiental, permiso, concesion o
autorizacion, o cuando se incumplan los términos, condiciones y obligaciones establecidas en las mismas.

Que de conformidad con lo establecido en el numeral 10 de! articulo septimo de la menclonada ley, se considera

qmumwmummmmuam.ﬁm@mmmhw
en materia amblental.

De igual forma, la doctrina ha considerado que: Prevenir es evitar que aigo se produzca, ver con anticipacion. La
Ley 99 de 1993 establece como uno de los principios generales ambientales el de la precaucion, segun el cual,
‘cuando exista peligro de daflo grave e imeversible, le faita de certeza cientifica absoluta no debers utilizarse
mm&mmh%ﬁ%MthMdﬁmﬁth

mmmmmmmhmammﬂmnmmmmmm
mmwmwmmmwmmammmmwmmmmmm, tlaro
esta, en todo momento las garantias constitucionales de los administrados.
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La imposicion de medidas preventivas es la actividad de la administracién de mayor trascendencia; de la
prontitud de su actuar depende que puedan evitarse consecuencias imeversibles para los recursos naturales
renovables afectados por Ja actividad humana. Pero, adicionalmente a la agiidad, es necesario el criterio con el
fin de calificar el mérito para imponer una medida preventiva, porque también se puede incursionar en el campo
de la arbitrariedad y el desequilibrio de las cargas de los ciudadanos.

Que con base en lo anterior se concluye que el medio amblente esta constituido como patrimonio comin y por
ende el Estado y la sociedad toda, se encuentran obligados 2 garantizar su proteccion pues, se deriva de la
efectividad de dicho deber, la posibilidad de permitir a generaciones presentes y futuras su propla existencia en
condiciones de dignidad y seguridad, a traves de un amblente sano.

Por consigulente, esta Corporacion impondra al Sr WILSON RINCONES Y/O ORGANIZADOR DEL SHOW
NAVIDENO, una medida preventiva de suspension de obra o actividad amparados en el Principio de Precaucion
reglamentado por a ley 93 de 1993, por considerarse que con el desarolio de la actividad mencionada se puede
afectar de forma grave los lechos de la playa, la zona de mangle, dafio al paisaje ya que no se cuenta con banos
plblicos. en las siguientes coordenadas geogréficas: : N 11° 15 4" - W 73° 34" 10", la cual debera realizar las
acciones correspondientes a recuperar el cauce intervenido y a su vez relirar los escombros que se
encuentran dentro del cauce de la quebrada en mencion,

Al respecto, es pertinente enfatizar que el incumplimiento de los requerimientos que surgen con ocasion de
las actividades de seguimiento y control realizadas por esta Corporacion, se constituye en una infraccion de
caracter amblental, que puede ser objeto de la impasicion de una m:lida pmenﬂva, enlra Ias maies s
amumuatadaasmﬁndenbmuauhldadqmupmcuam ueda 3 :

Que en razon y mérito de lo anteriormente expuesto el Director General de la Corporacion Autponoma Regional
de La Guajira - CORPOGUAJIRA,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Impaner al sefior WILSON RINCONES Y/O ORGANIZADOR DEL SHOW
NAVIDENO a celebrarse los dias 25 y 27 de Diclembre de 2015 y 1,2,3 de Enero de 2016, en inmediaciones de
la desembocadura del rio Palomino en las COORDENADAS N 11° 15 4 W 73° 34" 10", la medida
preventiva consistente en la suspension de obra o actividad a ejecutarse amparados en el principio de precaucion
ambiental por haber minima certeza de las posibles afectaciones ambientales que se pueden derivar con la
realizacion de la misma, segln las razones expuestas en la parie motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFO PRIMERO La medida preventiva impuesta en el presente acto administrativo es de
ejecucion inmediata, tiene caracter preventivo y transitorio, surte efectos inmediatos y se aplican sin perjuicios de
las sanciones a que hublese lugar.

PARAGRAFO SEGUNDO: La medida prevenliva de suspension de las actividades enumeradas en
el presente articulo se mantendré hasta que se presente ante esta Corporacion un plan detallado respecte a
especificaciones técnicas para el desamolio de la actividad, donde se indique las medidas de manejo y mitigacion
a tomar frente a los posibles riesgos como vertimientos figuidos y solidos, daflo al paisaje, ocupacion ilegal del
lecho de la playa y que Infunda certeza que con la actividad no se genera ningln Impacto negativo al medio
ambiente.

ARTICULO SEGUNDO: El incumplimiento total o parcial a la medida pmuerﬂ}va impuesta en el
presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad en materia ambienta.
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ARTICULO TERCERO: Por la Subdireccion de Autoridad Ambiental de esta Corporacitn
comunicar el contenido del presente acto administrativo al sefior WILSON RINCONES Y/O ORGANIZADOR
DEL SHOW NAVIDERO.

ARTICULO CUARTO: Comunicar el contenido del presenie acto administrativo a la Procuraduria
Judicial, Ambiental y Agraria para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO QUINTO: Enviese copia al Grupo de Evaluacion, Control y Monitoreo Ambiental de
CORPOGUAJIRA para su informacion y fines pertinentes.

ARTICULO SEXTO: Oficlese y enviese copia de esta Resolucion a la autoridades civiles y de
policia de! Municipio de Dibulla — La Guajira, para el cumplimiento estricto de lo ordenado en este acto

ARTICULO SEPTIMO: Publicar ef contenido del presente acto administrativo en la Pag WEB de
esta Corporacion, de conformidad con lo dispuesto por el inciso segundo del articulo 70 de la ley 99 de 1993,
para lo cual se ordena correr traslado a la Secretaria General de |a entidad.

ARTICULO OCTAVO: Contra lo establecido en el presents acto administrativo no procede
reCUrso segun lo consagra el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO NOVENO: La presenie Resolucion rige
efectos a partir de su comunicacion. La congiancia

A

Proyectt: A, Mandoza
Revisd: F Majia
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