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“POR LA CUAL SE DECLARA LA CESACION DE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL"

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA GUAJIRA - CORPOGUAJIRA, en
uso de sus facultades legales y en especial de las confendas por los Decretos 3453 de 1983, modificade por la Ley 99
de 1993, 2811 de 1974, 1541 de 1978, 1594 de 1984, 2820 de 2010, Ley 1333 de 2009 y demés normas concordantes,

y
CONSIDERANDO:

Que mediante quejas impetradas los dias 24 y 26 de Diciembre de 2013, por residentes del Municipio de Fonseca - La
Guajira, en donde manifiestan su inconformismo ante la construccion del proyecio de viviendas que se adelanta cerca
de sus predios, debido a que le ha secado los cultivos que posee a causa de las particulas que emanan de la obra en
mencion, asi como la carencia del recurse hidrico por la construccion de tres pozos.

Cue mediante Autos No 791 de 2013 y No 011 de 2014, se avoco conocimiento de las precitadas quejas y se ordend
realizar visita de inspeccion ocular al sitio de interés, en aras de constatar lo manifestado por los quejosos.

Gue de acuerdo a las consideraciones plasmadas mediante Informe 344 020 de fecha 24 de Enero de 2014 con
Radicado Interno N° 20143300092623 del Grupo Territorial del Sur en el cual se atendid lo ordenado mediante los
autos N° 791 del afio 2013 y N° 011 del afio 2014, y trajo como resultado el requerimiento realizado a la Empresa
VALORCON S.A, el cual se elabord mediante el Radicado Interno N° 344 - 012 de fecha 30 de Enero de 2014 en
los siguientes términos:

“Nos permitimos allegar el presente requerimiento con ef proposito de subsanar las imegulanidades de
caracler ambiental encontradas al momenlto de practicar la visita, con fa que se evidencid mala
gestion ambiental represeniada en las disposicion inadecuadas de residuos solidos, emisiones
almosféricas de manera desconfrolada afectando el enfomo con énfasis en los pradios privados
aledafios al proyecto. ..

Que an razdn al mal manejo ambiental observado en el sitio de la obra, la empresa VALORCON SA.
ha venido afectando al suelo, a fa flora y al paisaje, sin tener en cuenta los protocolos que rigen para
la conservacion del medio ambiente en ocasion del desarrollo de los trabajos que ustedes estan
realizando.,,”

(-

La Corporacion Auténoma Regional de La Guajira es la autoridad ambiental compelente dentro de fa
jurisdiccion en donde estan ocurmiendo los hechos narrados en el informe presentado, lo que conlieva
a esta Coordinacion a realizar el presenie requenimento a fin de que la empresa VALORCON SA,
presente ante estas oficinas la siguiente documentacion, para verificar si estan reaizando las
operaciones acorde con la normatividad ambiental.

-Permiso de Aprovechamiento Forestal

-Permiso te Emisiones Atmosfénicas

-Permiso de Prospeccion y Exploracion de pozos y aprovechamiento de Aguas Subleréaneas.
-Manejo y disposicion de residuos peligrosos

--Demas autorizaciones ambientales con que cuente la empresa.

Que Ia Empresa VALORCON S.A. mediante oficio VAL-GA - 017 — 2014 con Radicado Inlemo de esta Corporacion
N° 20143300167802 de fecha 17 de Febrero de 2014, allega respuesta ante las presuntas irmegularidades de
caracter ambiental citadas por la Corporacion, con relacion a la disposicion inadecuada de residuos solidos, al
incumplimiento de la norma vigente con respecln a emisiones atmosfericas, al aprovechamenio de agua

subterranea, a la afectacion al suelo, a fa flora y al palsaje.
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Que funcionaric del Grupo Territorial del Sur el dia 15 de Mayo de 2014 mediante informe técnico de visita N° 344 -
261 plasma lo evidenciado en la visita de inspeccion ocular al lugar del asunto, en aras verificar las respuesta dadas
por el requendo, asi:

'S¢ realizo visita de inspeccion ocular al PROYECTO DE VIVIENDA URBANIZACION VILLA HERMOSA
construido por VALORCON S.A. en el MUNICIPIO DE FONSECA - Departamento de La Guajira. Al sitio se
accedio por la salida Suroriental del casco urbano, hacia el Corregimiento de Conejo (Carrera 12), por donde
se avanzd hasta la Cafle 31, donde se desvio hacia e occidenle, hasta llegar al pradio donde se construyt ef
Proyecto de Vivienda (Coord. Geog. Ref. 72°50°25.97°0 10°52°46.41°N)

El desarrollo de la vista incluyG un recorrido por la urbanizacion, con e fin de constatar la infarmacidn
aportada por la empresa, comoborar ubicaciones y caracteristicas del sitio. De acuerdo a lo abservado y
usando algunos elemenlos de la herramienta Google Earth, a continuacién se hacen las ohservacionas y
referencias mas relevantes.

_ ’-‘
. - OBSERVACIONES
» Se confirma la ejecucion del proyecto de vivienda, casi en su totalidad. El adelanto de las viviendas y el componente de |

urbanismo y redes de servicio es evidente. Segun lo abservado y las indicaciones del personal de obra, hay 718 viviendas |
en proceso de entrega. Imagen 1y 2

« La obra se encontro aslada con cerramiento de parales de madera y laminas de zing, alternado con mallas de palietileno
En el momento de Ia visita se adelantaban labores finales de acabado y detalles en el interior de alqunas las viviendas
construccion de casetas en pozos de agua subtemranea, revision de pozos de inspeccitn y limpieza general Se observo
maquinana y equipo inactivo. Imagen 3

«En un area ubicada al costado sur del Proyecto (Coord. Geog. Ref. 72°50'25.97°0 10°5246.41°N)*, se observaron
acumulaciones (15 pilas de cerca de 1m’) de restos de bolsas de cemento. Las pequefias acumulaciones estaban
dispuestas para el proceso de carga en volguetas para su retiro y final disposicion en el relleno sanitario regional segun
s@ Indich. Imagen 4,5y 6

« Sobre los sitios de disposicidn, se informd gque en el desarrollo de iz obra se usaron tangues de almacenamiento
temporal, En el momento de la visita, segin se indicd, los tanques no se encontraron porque en 2l sitio 12 generacion de .~
residuos era minima, debido a que la obra estaba practicamente finalizada, y por ende [a limpieza general, solo implicaba
pequenas recolecciones como la avistada. la carga a las volquetas y directamente se iba dando disposition final
adecuada en el relleno.

‘ = Sobre los residuos peligrosos se Indicd que de manera similar se implementaron unos contenedores especiales para
almacenarios temparalmente, separados de los de residuos ordinarios, mientras el gestor especlalizade para este lipo de
residuos los recogia. En el momento de la visita no se observaron los contenedores. Segun se Indico porque las obras
principales estaban finalizadas, y no se estaban generando residuos peligrosos

» En la misma area ubicada al costado sur del Proyecio (Coord. Geog. Ref. 72°50°29.78"0 10°52'28 89°N)’, se encontrd un
| ameglo de mailas de polielileno con parales de madera, segin se indicd. usado para conlmolar las emisiones de una
‘ DOSIFICADORA usada en la fabricacion de los concretos en la ejecucion de las obras. En el sitio no se hallo la

dosificadora ni el camion mezclador, porque las obras que implicaban fabncacion de hormigon habian finalizado.
Imagen?

'« En lps alrededores se halld una vivienda y arboles, y en la margen occidental del proyecto se enconird una plantacion de
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yuca, en condiciones normales a la vista. Imagen 8 y 9.

»Los agnmpaﬁantes refineron que la empresa mantiene negociaciones con los propietarios de los predios vecinas de la
Urbanizacion por el Sur, identificados coma ANTONIO LALINDES y ALEXANDER GONZALEZ, quienes reclaman

pérdidas en cultivos a ralz de las emisiones de material particulado (cemento y finos de los agregados) por la doslficadora
en el proceso de fabricacion de concreto.

*En el sitio se avistaron tres (3) plataformas (cabezales) correspondientes a pozos perforados (Coord. Geog. Ref 1-
72°50'28.55°0 10°52'30.99"N; 2- 72°50°'30.29°0 10°52'30.79"N; 3- 72°50'28.55"0 10°52'30.99"N): todas con tuberia de
PVC (2°) adosadas a una bomba de superficie. En el momento se la visita, las bombas se encontraron inactivas y habia

obreros realizando levante de mamposteria en blogue de mortero, configurando una caseta de bombeo. Imagen 10, 11, y
12.

« Sin embargo, una de las bombas (nimera 3) se hall conectada a una manguera de polietilens que estaba himeda y con |
remanentes de agua en su interior; la manguera estaba dirigida a un tangue metalico de (55gal) que se encontrd con
agua. El personal de obra reconocid que se estaba usando agua del pozo para la fabricacion de mortero. Imagen 13 y 14

» Los profesicnales acompafiantes a la visita afirmaron que los pozas existian antes de comenzar las obras ¥ que las |
necesidades de agua de las obras se suplieron con un reservorio (jagiiey) de aguas lluvia ubicado en un predio vecino
Afirmaron que solo se hizo agua de los pozos ocasionalmente para a obra, en asuntos menares.

» Se menciono que se solicitd permiso con el objeto de que la comunidad beneficiaria del proyecto cuente con el recurso |
hidrico para riego de zonas verdes, segun se indico. '

* En predio vecino a la urbanizacion, identificado como propledad de ARMANDO LOPERENA, se verificd la existencia del |
reservono (jagiiey) usado para abastecer a la obra (Coord. Geog. Ref 72°50'25.87"0 10°52'45.01"N)*, seqln las |
indicaciones de los acompafiantes. El reservorio se encontrd con un espejo de agua de unos 160m’ (B8x20m), delimitado
por una pequena borda penmetral cuya corona esta entre (.30-0.40m sobre el nivel del suelo circundante. Imagen 15
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En la inspeccion realizada se tomé informacion de campo de acuerdo a las observaciones hechas y las
indicaciones de los acompafanies. Luego de analizar los resultados de la visia, lo manifestatio por los
acompanantes y algunos antecedentes, se concluye lo siguiente:

1, Se confimo fa ejecucion del PROYECTO DE VIVIENDA URBANIZACION VILLA HERMOSA (Coord
Geog. Ref 72°50°33.10°0 10°52'34.86"N), casi en su totalidad, &l eslado de avance es evidente, lo
cual fue corroborado por el personal de la empresa constructora, VALORCON SA., quienes
afimmaron que en & momento de la visita se estaban detallando asuntos menores al interior de
algunas viviendas y realizando limpieza general, en el desamollo del proceso de enifrega del
Proyeclo.

2. Es presumible que, por &l adelanto de las obras, en el momento de fa visita fuese minima la cantidad
te residuos generada. Se evidencié que en el desarrollo de actividades de limpieza general se
tenian apilados remanentes de bolsas de cemento en un sector del predio, ubicado en el costado sur
(Coord Geog. Ref 72°50'25.97"0 10°52'46.41"N). Por el volumen de las pilas y el tipo de residuo se
advierte normalidad en esta actividad. No se avistaron residuos peligrosos. Posterior al visita se
hicieron legar fotografias del cargue de estas pilas (cerca de 15m’ de boisas), y la terminacion de la
limpieza.

3. En el sitio no se estaban fabricando concrelos. En el sitio no se encontrd la dosificadara ni el camion
mezciador y en los alrededores se percibe normalidad. Las obras que requerian fabricacion de
concretos fueron terminadas, y por fanto en el momento de la visita habia normalidad con relacion a

las emisionas. _g
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4. En cuanlo a las afectaciones a la flora, naturalmente existen limitaciones en la determinacion de si
Mﬂmﬂﬂm porqrue Ins obms jra fuaron Efecutadas Sin em bargg. :febe dwrsa que

Q*'sz*au 99", Sr bien el personal ds la empresa vALORCDN SA aﬁma que Fas pozos existian en
6l momento de iniciar el proyecto, indicaron también gue se usaron ocasionaiments; la instalacion de
las bombas de superficie, la luberia coneclada y el uso del agua por parte de la cuadrilla gue se
encontrd construyendo las casetas, asi lo corrobora.

6. LasGMdam@masumﬂMpgfgmaMMmm
capacivad del reservorio o jagley (Coord, Geog. Rel. 72°50'25 87°0 10°52'45.01"N) que sequn &f
personal de VALORCON S.A sirvié para m‘ggg'g; s requenmientos de agua de la obra, ademas no
56 observa claramente que el reservorio se moargue con aguas lluvias, no existe cauce alimentador
¥ $u borda perimetral esta por encima del nivel de suelo.

Segun afima el personal de VALORCON S.A,, la empresa se sinio del reservonio para fabricar los
concrefos en obra, pero un analisis somero del volumen necesario, segun el aicance de la obrz
constatado en ef plano que reposa en el expadients, muestra que éste luvo que haberse recergado
para suplir las necesidades. Sin embargo el uso del reservorio, segun documento cerificacion del
propietanio def predio, esta autorizado sélo en parte, y como ya se difo, no se observa evidencia de
recarga por escomentia de aguas lMuvias y l@ construccion en si de las viviendas ha sido
principaimente entra Noviembre 2013 - Junio 2014, como se desprende de un andliss de s
registros de prensa y comunicaciones del Minislerio de vivienda', periodos en los que han
predominado condiciones secas en Ia region segun ef IDEAM

Como referencia se analiza que e reservorio fiene un volumen aproximado de 240m’ (160m° de
espejo de agua, considerando 1.5m de profundidad); si se fiene que para producl un Tm’ de
concrefo es necesarno 0.20m' ™ v, tenemos que el reservorio alcanzarla para 960m° de concreto.
Es presumible que la obra haya requenido mas concrelo, si tenemos en cuenta que dicho volumen
corresponde solo a la construccion de 19.200m? de plantilia o piso en concreto (asumiendo Scm de
espesor), area camespondienta a 349 viviendas, (48% del proyecto). El proyecio as de 718 viviendas
(55m’ cada una), pero ademas incluye la construccion de ofros elementos de concreto y mortero
dentro de fas viviendas, y obras de urbanismo como sandineles, andenes, registros y pozos de
inspeccion. Slo en andenes, se estima del orden de 400m’ de concreto’. Todos estos componentes
presumiblemente requirieron agua para la fabricacion de concretos y morteros. pero lamhbién para su
turado, limpiezas, pruebas hidraulicas de redes de acueducto y alcantarillado. el y en general para
las actividades de este lipo de obras.

Que mediante Auto No. 657 de fecha 5 de Julio de 2014, Ia Subdireccion de Calidad Ambiental (hoy
Subdireccion de Autoridad Ambiental), ordend la apertura de una investigacion ambiental en contra de la
empresa VALORES Y CONTRATOS SA - VALORCON SA identificado con NIT 800182330-8, por los hechos
descntos anteriormente.
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consideraciones:
FUNDAMENTQOS DE LA SOLICITUD
El Articulo 9 de la Ley 1333 de 2009 estabiece lo siguiente:
del procedimiento las siguientes.
|
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El precitado aclo administrativo fue nolificado al investigado el dia 8 de Agosto de 2014 y comunicado a Ia Procuraduria
Judicial, Ambiental y Agraria de La Guajira mediante oficio con radicade No 20143300128701 de fecha 30 de Julio de
2014, en cumplimiento a lo ordenado en las disposiciones de la Ley 1333 de 2009,

Que mediante escrito recibido en CORPOGUAJIRA bajo el radicado 20143300200172 fechado 03 de Septiembre de
2014, el Dr JAIME ALFREDO MASSARD BALLESTAS en su condicion de Representante Legal de la Empresa
VALORES Y CONTRATOS SA, presentt solicitud de Cesacion de Procedimiento atendiendo a las siguientes

Articulo 9°. Causales de cesacion del procedimiento en materia ambiental. Son causales de cesacion

1%, Muerte del investigado cuando es una persona natural
2°. Inexistencia del hecho investigado.

3°. Que la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor. (negrilla nuestra)
4°. Que la actividad esté legalmente amparada y/o aulonzada.

Como mas adelante procederemos a demostrar, s/ bien existen unos pozos construidos aledafios al
proyecto  PROGRAMA DE VIVIENDA GRATUITA. Proyecto  denominado:  FIDEICOMISO
URBANIZACION VILLA HERMOSA, jurisdiccion del Municipio de Fonseca - Departamento de La
Guajira, eslos no fueron perforados ni aprovechados por la empresa VALORCON S.A., su exislencia
fue anterior a nuesira llegada a la zona. por lo gue se configura la Causal No 3 de fa ley 1333 de 2009
y no ha lugar a confinuar con la investigacion en nuestra contra.

FUNDAMENTOS DE HECHO Y DERECHO DE LA SOLICITUD

Por medio de informe técnico No 344-020 de fecha 24 de Enero de 2014 presentado por parte del
Grupo Temitorial del Sur, a fa Subdireccion de Calidad Ambiental de CORPOGUAJIRA, se atendié lo
ordenado mediante los Autos No 791 del aio 2013 y No 011 del afio 2014 y trajo como resultado el
requenmiento realizado a la empresa, el cual fue respondido mediante oficio No VAL-GA-017-2014 de
fecha Febrero 14 de 2014 radicado mediante consecutivo 20143300167802 de fecha 17 de Febirero
de 2014,

Que mediante informe técnico de visita N° 344 - 261, ef Grupo Termitonal del Sur realizo inspeccion
ocular al lugar del asunto en aras verificar las respuesta dadas por el requenmiento realizado a
VALORCON SA

Que de acuerdo al informe aludido CORPOGUAJIRA mediante el auto 0857 de 2014 ordeno abrir
investigacion confra VALORCON S A

El informe técnico arrojo las siguientes conclusiones:

-Es presumible que, por &l adelanto de las obras, en el momento de la visita fuese minima la cantidad
de residuos generada, Se evidencio que en el desarrollo de aclividades de limpieza general se lenian
apilados remanentes de bolsas de cemento en un sector del predio, ubicado en el caostado sur (Coord,
Geog. Ref 72°50°25.97"0 10°52'46.41"N). Por el volumen de las pilas y el tipo de residuo se advierte

nomalidad en esta aciividad. No se avistaron residucs peligrosos. Postenior al visita se hicieron llegar
fotografias del cargue de estas pilas (cerca de 15m’ de bolsas), y Ia terminacion de la limpieza

-En el siti taban fabr . En &l sitio no se encontro la dosificadora ni el camion
mezclador y en los alrededores se percibe nommalidad,

R
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of 1. 72°50'26.55'C _ 10°52'30.99°N; 2- 72°50'30.29°0 10°52'30.79'N: 3 72°50'28 55°0
10°92'30.99"N). Si bien el personal de la empresa VALORCON S.A. afirma que los pozos existian en
&l momento de iniciar el proyecto, indicaron también que se Usaron ocasionalmente; ia instalacion de
las bombas de superficie, la tuberla conectads y el uso del agua por parte de la cuadrilla que 56
encontri construyendo las caselas, asi lo corrobora,

-Las evidencias de uso de agua subterranea son corroboradas por la observada insuficiencia
en la capacidad del reservorio o fagiiey (Coord. Geog. Ref. 72°50°'25.87"0 10°52'45.01"N) que
segdn el personal de VALORCON S.A sirvié para atender los requerimientos de aqua de la
obra; ademas no se observa claramente que el reservorio se recargue con aguas Nuvias: no existe
cauce alimentador y su borda penmelral asta por encima del nivel de suslo. (negrillas nuestra)

Bajo este orden de idess y si bien el Auto de Apertura dé Investigacion no especifica las razones por
las cugles se inicia la investigacion en contra de la empresa, del informe fécnico se desprende
claramente que esta radica sobre el presunta aprovechamiento de aguas sublerréneas sin la debida
concesion oforgada por la Comporacion

Mediante la respuesta dada al requenmiento elevado a la empresa para que diera sus explicaciories
respecio & los hechos imputados por el informe técnico elevado por la Temitorial del Sur se explich
que:

"Sobre este tema, permitame informarles que cuando se recibio &l predio para el proyacto fue
anconlrada una tuberia o manguera de 1", que se supone le servia & los vecinos para su
abastecimiento. A dicha manguera, personal de la obra, le instalé accesorios, que permitieron
conlrolar el damame de agua permanente gue se presentaba en e lugar

Sin embargo, haciendo las indagaciones de! caso, nos informaron que en algunas pocas ccasiones,
algunos trabajadores tomaron agua desde ese suministro, para su consumo en aseo y algunas de sus
actividades domésticas, por lo cual a hravés del Ingeniero Ambiental del Proyecto ~Ing. Julio Hellbron
Diaz- fueron organizadas y desarrolladas inducciones y charlas gue frenaron su uso.

Para las actividades constructivas, en diversas ocasiones fueron comprados camo-langues que
prestan sus servicios en la municipalidad, que son surtidos por el operador del servicio, asi como en
ofras ocasiones, fue comprado el liquido directamente al operador del sistema de acueduclo ~Aguas
del Sur S.A. E.S.P- de todos modos, es importante sefalar que gran porcentaje del liquido utilizado
en desarrollo del proyecto, provino de aguas lluvias aprovechadas de un jagdey o estangue arificial
localizado en un predio vecino al lote del Proyecto, tal y como se registro y de nuevo se hace;

Por lo anterior, en su momento se le informé y evidencid a la Corporacién que el agua que se
consumit duranle el proceso constructivo del Proyecto urbanistico, proving de dicho jagiey. De ello
destacamos que segun la norma respecto al aprovechamiento de aguas lluvias, el Decrelo 1541 de
1878 establece lo siguiente;

-ARTICULO 143: Sin perjuicio del dominio pubiico de las aguas Nuvias, y sin que pierdan fal carécter,
el duefio, poseedor o lenedor de un predio puede senvirse sin necesidad de concesion de las aguas
lluvias que caigan o Se recojan en éste, migntras por ésle discuman,

-ARTICULO 144:  Se requeriré concesion para el uso de aguas lluvias cuando estas aguas farman un
cauce nalural que atraviese varios predios, y cuando aun encausarse salen del inmueble.

-ARTICULO 145 La construccion de obras para almacenar, conservar y conducir aguas lluvias se
podra adelantar siempre y cuando no 5& causen Penuicios a lerceros.

Bajo 6sta Oplica legal, el duefo, poseedor o fenedor de un predio puede servirse sin necesidad de
concesion, de las aguas lluvias que caigan o se recofan en éste, mieniras por ésle discurren. Solo se
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requenra concesion para el uso de estas aguas, cuando ellas formen un cauce natural que atraviese
vanos predios, y cuando ain sin encausarse salgan del inmusble.

En complemento de lo anterior, en el expediente del proceso fue adjunto el documento suserito por el
Sr. Armando Loperena que como Poseedor de la finca Sabana Redonda, donde auforizd a la
empresa, para el aprovechamiento del agua lluvia que se almacenaba o acopiaba en su predio”

Sin embargo es menester realizar algunas aclaraciones adicionales referentes al tema atendiends a
las consideraciones hechas por la Corporacion.

“Las evidencias de uso de agua subterrinea son corroboradas por la observada insuficiencia
en la capacidad del reservorio o jagiey (Coord. Geog. Ref. 72°50'25.87"0 10°52'45.01"N) que

sequn el personal de VALORCON S.A sirvio para atender los requerimientos de agua de la
obra”

Esta afirmacion aunada a la operacion aritmética hecha por el téenico de la Corporacion para probar
el uso del agua sublerrénea proveniente de los pozos en mencion, carecen de fodo sustento
probatorio, no es pasible hacer conjeluras de este fipo cuando claramente mediante & oficio de
respuesta al requenmiento se explico las razones por las cusles en las mangueras se encontraba
residuos del liquido.

No es Cierto que el Reservorio Jagiiey (cuya existencia y ufilizacion en beneficio de la obra ya fue
probado por parte del suscrito mediante cedificacitn-autorizacion expedida por el propietario del
predio y adjuntada al expediente mediante el oficio No VAL-GA-017-2014 de fecha Febrero 14 de
2014) no haya sido suficienie para satisfacer las necesidades de obra, ya que este fue alternado con
Carro-fanques con capacidad de 1.500 y 2.000 Gl, que abasfecieron del recurso Hidrico para de esta
forma no agotar los recursos fijos existentes en el Reservono. Ante ello, es importante destacar que
cuando el nivel del jagiey bajaba, el consumo del liquido fue altemado con fa compra legal del liquido.

Alega la Corporacion que se denola en el pozo disminucién en la cantidad de agua, y residuos del
liquido en la manguera adaptada al mismo, es menester manifestar que sfectivamente el agua fue
utilizada pero para fines estriclamente de estudio (prueba de bombeo) y aseo personal de los
trabajadores en obra que no dimensionaron mas alla de sus consecuencias, hecho que ongino charas
&l inferior de obra para evitar que situaciones como esta se repitieran, con respecto a los estudios
estos fueron realizados con el fin de determinar las caracteristicas, falencias, capacidades de
produccion de cada pozo (convirtiéndose ésta prueba, en la unica forma de caraclenizar cada
estructura encontrada, ademés de proteger cada pozo para que no se contaminara) y de verificar la
calidad del agua en la zona

Por ello, se adjunta la siguiente informacion:

-ANEXO 1. Resultados pruebas de Bombeo realizadas
-ANEXO 2. Resultados caraclerizacion de pozos y aguas
-ANEXO 3. Caracterizacion de aguas antes del tratamiento

ASPECTOS PROCEDIMENTALES

La ley 1333 de 2009, se instituyo con el fin de implementar un procedimiento eficaz que le permita a
las Autoridades ambientales imponer medidas lendientes a la prevencitn, comeccion yio
compensacion a aquelias personas juridicas o nalurales que realicen algun tipo de intervencion sobre
&l medio ambiente que pueda llegar a causar delanoro sobre este.

Dicho Procedimiento esta investido de una sere de elapas que le permiten nutrirse de los elementos
materiales probaforios necesarios para asi poder llegar a una conclusion sobre la necesidad de la
imposicion o no de una sancion,

Asi las cosas la ley 1333 en su Ariculo 4° establece:
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“Articulo 4°, Fqn;ium de la sancion y de las medidas preventivas en materia ambiental Las
sanciones administrativas en materia ambiental tignen una funcidn preventiva. comectiva y
compensaloria, para garantizar la efectividad de los principios y fines previstos en la Constitucion, los
Tratados Internacionales, la ley y el Reglamento.

as medidas pre p ncion prevenir, impedir o evitar la continuacicn
de Ia ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una siuacion que
atente conlra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana, (Subrayado
Fuera de texlo)

La Ley no indica en ninguno de sus apartes que una vez se presente un informe técnico en donde se
manifieste la presunta comision de una infraccion, inmediatamente se deba proceder con ls aperfura
de una investigacion; esta indica a juicio de Ia suscnita que una vez se presenten este fipo de situacion
la autoridad ambiental debe imponer las medidas preventivas que considere pertinentes para impedi
0 evitar la continuacion de la ocurrencia de los hechos, hasta fanto no se oblenga el material
grpf:!amm sulicienta para tener un minimo de certeza que le permita detenminar la necesidad o no de
iniciar un proceso sancionatono ambiental

Al respecto el Tribunal Administrativo ha manifestado lo siguiente:

*{...) En términos generales, este Tribunal definid, en amonia con las disposiciones constitucionales
sobre profeccion del medio ambiente, que las medidas preventivas son la respuests urgente e
inmediata que adopta la autoridad administrativa competente a fin de evitar que un hecho o
circunstancia que afecte o amenace con afectar el medio ambiente produzca un dafio imeversible o
diﬁl;i_demslm. Bajo ese presupuesto, la medida preventiva se impone mediante acto
administrativo motivado, debe ser proporcional a la siluacion de dafio ambientsl que enfrenta, es de
caracter provisional y no procede recurso alguno en contra de su adopeidn. Por ditimo, establecid que
es importante diferenciarta de las sanciones ambientales puesto que estas Ullimas son consecuencia
de un proceso administrativo en el cusl se ha demostrado la responsabilidad en la ccurrencia de una
infraccion ambiental(...)

Las medidas prevenlivas estan inslitwdas para evitar la confinuacion de los hechos presuntamente
generadores de un dafio ambiental, a fin que esto no se siga propagando; en el caso particular, la
imposicion de una medida de este lipo a juicio del suscrito, era &l mecanismo idoneo como tratamiento
al terma objeto de investigacion, foda vez que dentro del informe técnico anexo al expedienta no se
encuentrs evidencla de la ocurencia de un dafio ambienfal, ni de pequicio a los propietanos
circunvecinos por el contrano el proyects URBANIZACION VILLA HERMOSA. no solo apona
soluciones de vivienda a personas de escasos recursos en &l Municipio de Fonseca, sino que ayuda
al mejoramiento del paisaje en la 2ona y a la segundad de la misma, ya que dejara de ser un aspacio
solitano (que antes se prestaba para acciones de violencla y boladero clandestine generador de focas
infecciosns y de contaminacion ambiental) para convertirse en una zona alfamente transitada, con
seguridad y ambientalmente recuperada. Si bien es claro que la Corporacion entre a determinar si
hubo o no aprovechamiento de recursos sin los respectives permisos esta no s Obice para el inicio de
una investigacion ambiental ya que las dudas fueron aclaradas en su momento mediante la respuesta
al requerimiento elevado a la Empresa y si de ser necesarnio su ampliacion a juicio de la Corporacion
para subsanar dudas que pudiesen haber quedado eslas habrian sido satsfechas por pare de
nosotros; s cfaro enfonces que no se evidencia fal como jo senala ef mismo informe écnico en Sus
conclusiones_fa_Generacion de un Daflo ambiental, por el contrario manifiesia que la obra se
encuentra lerminada, y no se enconfraron las supuestas anomallas sefialadas en el primer informe
técnico, por lo que se desvirtuaron en su tofalidad /s quejas impetradas por los circunvecnos en
conira e la obra que beneficiara a lantas familias Fonsequeras.

Como ya se manifesio, no existiv un aprovechamiento de las aguas subterraneas provenienies de
ninguno de los pozes alli existentes, y estos no fueron perforados por parte de la empresa
VALORCON 5.A., mas aun porque la construccion de las wviendas obedece a un programa te
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subsidios del Gabiemo Nacional cuyo presupuesto es limitado, y la construccion de un pozo es como
debe saberlo la Corporacion extremadamente cosloso, no justificandose su inversién solo para la
utilizacion del agua para la obra. De tal forma que no se generd ningln tipo de DANO AMBIENTAL
como lo establece la norma, y el hecho generador no puede ser endilgado a VALORCON S.A., ya que
no existe prueba dentro del expediente que demuestre que la empresa investigada haya construido
los pozos en mencién, por lo cual se quiebra el nexo causal que debe existir entre este y & hecho
generador, que permita indilgar responsabilidad alguna en contra de la empresa suscrita; por lo fanto
NO existe prueba en el expedients que haga siquiera presumir que se ha causado un dafio ambiental
en la zona circundante.

La responsabifidad civil extracontractual cuyos preceptos se aplican en materia de Responsabilidad
pEor danos ambientales, indica que deben existir tres elementos para la existencia de esta, a saber:

-El dafio

-El hecho generador con culpa o dolo

-El nexo causal entre las dos anteriores.

Al no existir el hecho generador con culpa o dolo o un supuesto dafio ambiental se quebranta la teoria
de la responsabilidad por lo tanto se configura una de las causales consagradas en el Ariculo 9° de la
Ley 1333 de 2009:

PETICION

Articulo 9°. Causales de cesacion del procedimiento en materia ambiental Son causalos de cesacion
del procedimiento las siguientes:

1. Muete del investigado cuando es una persona nalural,

2, Inexistencia del hecho investigado.

3°. Que la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor.
4°. Que la actividad esté legalmente amparada y/o autorizada.

Parégrafo. Las causales consagradas en los numerales 1° y 4° operan sin perjuicio de continuar el
procedimiento frente a los ofros investigados si los hubiere.

Amparado en la siguente norma solicito CESE de forma definitiva la investigacion que actualmenie
cursa en conlra de la empresa que represento, ya que como se puede establecer de las evidencias
anexas al expedienle, los pozos objsto de mvestigacion, no fueron perforados por la empresa
VALORCON S.A., y el recurso hidrico existente en él, no fue aprovechado para fines de la obra
realizada por parte de esta.

No existe enfonces razén que permila continuar con el proceso en contra de la empresa que
rapresento por [as razones expuesias

COMPETENCIA DE LA CORPORACION

La Ley 1333 del 21 de Julio de 2009, establece el procedimiento sancionatorio en materia ambiental, subrogado entre
otras disposiciones los articulos 83 2 86 de la Ley 99 de 1993, y sefiald que el Estado es titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental, a través de! Ministero de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Temitonal, y demas
autoridades ambientales, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que como FUNDAMENTOS LEGALES de la decision aqui adoptada se tiene:
Que la Constitucion Politica establece en su ariculo 8, que es obligacion del Estado y de las personas proteger las

niquezas culturales y naturales de la nacién, en concordancia con los articulos 79, 80 y 95 numeral 8 que dispone que
todas las personas tengan derecho a gozar de un ambiente sanc.
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Que la Ley 23 de 1973 en su Articulo 2° establece que el medio ambiente es un patrimanio comdn, cuyo mejoramiento
¥ conservacion son actividades de utilidad publica, en la que deben participar el Estado y los particulares, v asi mismo,
define que el medio ambiente esta constituido por la atmasfera y los recursas naturales renovables

madaig-ualfmmelcadigawue Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente consagra
en su Articulo 1° que, el ambiente es patrimonio comin y que el Estado y los particulares deben participar en su
Preservacion y manejo, por ser de utilidad publica & interés social

Que la Ley 1333 del 21 de Julio de 2009, establece el procedimiento sancionatorio en materia ambiental, subrogado
entre otras disposiciones los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993, y sefiald que el Estado es titular de la potestad
sancionatonia en materia ambiental, 2 través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Temtorial, y demas
autoridades ambientales, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

CQue el Articulo 18 de la Ley 1333 del 21 de Julio de 2009, sefiala que el procedimiento sancionatorio se adelantara de
uﬁﬁ?. a peﬁcnn de parte 0 como consecuencia de haberse impueslo una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se nofificara personalmente conforme a lo dispueste en el Codigo Caontencioso
Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
gﬂnstltuﬂvas de infraccion a las nommas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procederd a recibir
e5cargos.

Que el Articulo 9° de la ley 1333 de 2009 consagra lo siguiente. Causales de cesacion del procedimiento en materia
ambiental, Son causales de cesacion del procedimiento las siguientes:

1%, Muerte del investigado cuando &5 una persona natural

2 Inexistencia del hecho investigado.

3°. Que |a conducta investigada no sea imputable al presunto infractor
4°. Que la actividad este legalmente amparada y/o autorizada.

Que igualmente el Articulo 23 de la misma normatividad sefiala:

CESACION DE PROCEDIMIENTO. Cuando aparezca plenamente demostrada alguna de las causales sefialadas en el
articulo 9° de! proyecio de ley, asi sera declarado mediante acto administralivo molivado y se ordenara cesar oo
procedimiento contra el presunlo infractor, el cual debera ser nolificado de dicha decision. La cesacion de procedimienio
solo puede declararse anfes del auto de formulacion de cargos, exceplo en el caso de fallecimiento del infractor Dicho
acta administrativo debera ser publicado en los téminos del articulo 71 de la ley 93 de 1993 y contra &l procede ol
recurso de reposicion en las condiciones establecidas en los articulos 51 y 52 del Codigo Contencioso Adminisirativo

CONSIDERACIONES TECNICAS DE CORPOGUAJIRA

Que funcionarios de esta Corporacion, con el proposito de atender la pelicion de solicitud de Cesacion de
Procedimiento, se pronuncian en los siguientes términos.

-Que cuando la emprasa VALORCON S.A recibio el predio para la ejecucion del proyecto de vivienda los pozos
ya existian y que 2 su llegada, e personal de obra deteclo derrames y procedio conlrolarlas instalando
accesorios a una manguera de 1°, que suponen, permitia servirse del pozo a Jos vecings,

-Que algunos trabajadores del proyecto fomaron agua de ese suministro, pafa consumo en aseo personal y
activifades domésficas, lo cual generd acciones (charlas, inducciones) para frenar su uso.

-Que para las actividades consfructivas no se us6 agua de los pozos y especifica que el suministro de agua
luvo tres (3) modalidades. (i) Sa comprd directamente al operador del sistema de acueduclo Aguas del Sur 5.A.
ESP (i) se usd agua surtida por caro-tanques que se abastecen del operador y prestan sus senvicios en la
Municipalidad; (iii) y se usaron aguas luvias aprovechadas de un jagiey o estanque ubicadc en un predio
vecino, aulorizados por su poseedor, Str. Armando Loperana

-Que la operacion aritmética hecha por el téenico de la Corporacion para probar el uso del agua de los pozos
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carecen de lodo sustento probatorio y que no es posible hacer conjeturas. Indican que no es cierio que ef
resenvoro o jagley no haya sido suficiente para satisfacer las necesidades de la obra porque ésle fue alternado
con la suministrada por los carro-lanques y la compra legal del liquido.

-Que anfe Jo alegado por la Comoracion sobre la evidencia de uso de agua, indican que efectivamente al agua fue uitizada pero para
fines de estudio de las aguas sublemaneas (prueba de bombeo, muestreo de calidad), y aseo personal de los trabajadores de obra

mammVMW&Aammmummdsmemmwy@
que no se encuentra en el informe técnico evidencia de la ocurrencia de dafio ambients Do

CUTCUNVECINOS.

-Que a juicio de VALORCON S.A no se gensrt ningun dafio ambiental como lo establece la noma, y &l hecho generador no puede
serke endigado a la empresa, ya que no existen pruebas que demuestren que la empresa haya construido los pozos, por lo
cual se quiebra el nexo causal entre daro y hecho generadtr

Luego de analizar la solicilud de los interesados, se realizo un colejo con los resultados de la visita compendiados en e mifme
344.261, con o cual se hacen las siguientes consideracionas y conclusiones:

En gl informe técnico NO se afitnia que VALORCON S A construyd los pozos. No se hali en fa vista, ni se registra en &l informe
citado ningun indicio al respecio. Por el contrano, se considerd y se regisiro en la conclusidn 5. que & personal de ka emprosa
VALORCON S.A. afirmé que los pozos existian en el momento de inciar & proyecio

Si existen evidencias de la utilizacion de agua sublerrdnea de los pozos. Las cuales se enumeran a confruacin:

El personal de obra en la vista refacionada con ef citado informe indicaron que las aguas de los pozos se usaron ocasionalmente:
la instafaciin de las bombas de superfice, la luberia coneclada y el uso del agua por parte de la cuadrila que se encontrd
construyendo las caselas, asi lo comobora

En el momento de la visita el personal de obra estaba usando agua del pozo para la fabricacion de mortero, para levante de
mamposteria en blogue para la construccion de las casefas de las bombas; Una de las bombas (identificada como nimero 3) se
halio coneclada a una manguera de polleieno que estaba himeda y con remanentes de agua en su inferor; la manguers estaba
dingda & un fanque metalco de (55 gal) que Se encontrt con agua, como Muestran las imégenes 13 y 14 del informe.

Constituye otra evidencia, que en la solicitud de cesacion del procedimiento, la empresa VALORCON
S5.A., consecuentemente con la version del personal de obra, reconoce que efectivamente el agua fue
utilizada pero para fines de estudio de las aguas subterraneas (prueba de bombeo, muestreo de calidad), y aseo
personal de los frabajadores de obra.

£l calculo realizado por el técnico de ia Comoracion S prueba que & agua del ressivono 1o es suficente para las demandas de I
obra construida.  E£sto es confirmado por la misma empresa VALORCON S.A., cuando ahora aclara, que fambién

existieron ofras luentes de suministro de agua para dicho fin (carro-tanques, compras directas al operador). De
ninguna manera el calculo fue hecho para ‘probar” que se usé agua del pozo; ciertamente tal cosa no es posible,
pero si se considera un analisis valido a fin de demostrar que las demandas de agua de la obra debieron tener
olras fuentes, como finalmente lo esta reconociendo la empresa.

de la empresa VALORCON S.A. Asimismo verificar las compras del liquido a carro-tanques y &l operador Aguas
del Sur S.A ES.P.

Es positie considerar que &l uso de pequedios caudales, de acuerdo a lo reconocido por fa empresa VALORCON SA o
constituyan un dafio ambiental grave, pero si una infraccion & la nommatividad. Se debe fener en cuenta que si bien es

constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, se considera infraccion en materia
ambiental toda accion u omision que constituya violacion de las normas y demas disposiciones ambientales
vigentes y actos administrativos emanados de la auloridad ambiental competente.
13 @ 1
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CONSIDERACIONES LEGALES DE CORPOGUAJIRA

Una vez a_nallzadn el escrito presentado por el representante legal de la empresa Investigada procade esta Corporacion
a pronunciarse respeclo de las peficiones hechas en este de la siguiente forma;

El Articulo 9 de I3 ley 1333 de 2009, establece |as causales de Cesacion de Procedimiento asl:

Articulo 9°. Causales e cesacion del procedimiento en materia ambiental Son causales de cesacion del
procedimiento las siguientes:

1. Muerte del investigado cuando es una persona natural,

2°. Inexistencia del hecho Investigado.

3°. Que la conducta investigada no sea imputable al presunto infraclor
4°. Que la actividad este legalmente amparada yio autorizada

La empresa investigada solicita Cesacion de Procedimiento amparada en la causal 3° a saber “la conducta investigada
no sea imputable al presunto infractor”

Para enlrar a determinar si le asiste razon o no al Investigado respecto a sus argumentos de defensa, debemos enfrar a
determinar si existe plena prueba en el proceso que nos brinde certeza respecto al infractor a fin de no violar derechos

Analizadas las quejas iniciales podemos denotar que en ninguno de sus apartes se sefiala que la Empresa VALORCON
SA estuviera construyendo un pozo, sobre este se tuvo conocimiento una vez se practico la visita, por ende estas no
constituyen prueba que vincule a la empresa como infractora.

El primer informe técnico presentado por funcionarios de CORPOGUAJIRA, determing la existencia de un pozo en zona
cercana al Proyecto VILLA HERMOSA - Junsdiccion del Municipio de Fonseca - Departamento de La Guajira. indicando
que existian indicios que hacian presumir una utilizacion ilegal del recurso hidrico por parte de la empresa constructora
VALORCON SA, ya que no poseia permiso ni para construccidn del pozo ni para aprovechamiento de agua

En wista de lo anterior y alendiendo a que la ley 1333 de 2009, consagra la presuncian de culpa en cabeza del presunto
infracior, le comespondia a la empresa VALORCON SA, entrar a desvirtuar lo sefialado por el tacnico

Asl |as cosas analizados los escritos de defensa del presunto infractor cotejados con los informes teenicos elevados por
los técnicos de la Corporacion, es posible llegar a la conclusion que no es posible determinar quienes construyeron el
pozo en mencion, por lo que se estaria configurando Iz causal 3 del articulo 9 ya mencionado.

Ahora bien, entra {a Corporacion a determinar si existio o no aprovechamiento del recurso hidrico sin la respecliva
concesion por parte de la Corporacion; es aceptado por parte de |a Empresa que existio una utilizacion minima par
parte de los trabajadores de Ias aguas del pozo para uso personal y domestico, por lo cual manifestaron se han lomado
las comrecciones del caso con capacitaciones a los trabajadores.

De acuerdo al concepto entregado por el téenico, dicha utilizacion fue mas alla del uso domestico, indicando que aaslen
indicios para presumir que el agua estaba siendoe utilizada como materia prima dentro de |a construgcion, hecho que si
bien no pudo ser desvirtuado en su totalidad por parte del ente constructor, su Impacte fue minimizado teniendo en
cuenta que aporto pruebas gue indican de donde provino e abastecimento de agua requenda por la conslruccion

Es importante igualmente tener en cuenta que la empresa VALORCON SA solicito el Permiso de Concesion de Aguas
Subterraneas, iniciativa que la Comporacion considera un atenuante a la conducta inicialmente adelantada la cual fue
otorgada mediante Resolucion No 01148 de Julio de 2014

Que este Despacho al hacer un analisis exhaustivo a los documentos aportados por la empresa investigada y &l informe
técnico N® 344 - 527 elaborado por el Grupo Temitonial del Sur de esta entidad, consideramos que la Empresa
VALORCON S.A, esta inmersa en la causal lercera del articulo 8 de la Ley 1333 de 2009 y por lo tanto considera que

se cesa el procedimiento sanclonatorio ambiental en contra de la empresa Investigada.
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Que por lo anterior el Director General de la Corperacion Autdnoma Regional de la Guajira - CORPOGUAJIRA,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar la cesacion del procedimiento ambiental iniciado mediante Auto No. 657 de
fecha 9 de Julio de 2014, en contra de la empresa VALORES Y CONTRATOS SA - VALORCON SA
identificado con NIT 800182330-8, representada legaimente por el doctor JAIME ALFREDO MASSARD
BALLESTAS dentro del marco de ta ejecucion de! PROYECTO DE VIVIENDA URBANIZACION VILLA HERMOSA
en el Municipio de Fonseca — La Guajira, en relacion a los hechos indicados en la parte considerativa del
presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar el archivo del expediente No 282 -14 / Auto No. 657 de fecha 9 de Julio de
2014,
ARTICULO TERCERO: Por la Subdireccion de Autoridad Ambiental de esta Corporacion, notificar el contenido

de la presente providencia al Representante Legal de la empresa VALORCON S.A., o a su apoderado debidamente
constituido.

ARTICULO CUARTO: Por la Subdireccion de Auloridad Ambiental de esta Corporacion, comunicar el
contenido de la presente providencia al Procurador Judicial, Agrario y Ambiental de La Guajira. de conformidad con el
articulo 56 de fa Ley 1333 de 2009

ARTICULO QUINTO: El encabezamiento y parte resolutiva de la presente providencia deberan publicarse
en el Boletin Oficial ylo pagina WEB de CORPOGUAJIRA, para lo cual se ordena correr traslado a la Secretaria
General de la entidad.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente Resolucion procede el recurso de reposicion conforme a las
disposiciones de la ley 1437 de 2011,

ARTICULO SEPTIMO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su ejecutoria,
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