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RESOLUCION N&™*~ DE 2015

(01t 2010 )

“POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA GUAJIRA -CORPOGUAJIRA,
en uso de sus facultades legales y en especial de las conferidas por los Decretos 3453 de 1983, modificado por la
Ley 99 de 1993, 2811 de 1974, 1753 de 1994, 541 de 1994, 1594 de 1984, 948 de 1995, 1333 de 2009, 2820 de
2010 y demas normas concordantes,

CONSIDERANDO

Que la Corporacion Autonoma Regional de La Guajira - CORPOGUAJIRA, con el objeto de conocer el estado del
canal Robles y el comportamiento de los caudales del mismo, asi como también las diferentes captaciones que se
encuentran a lo largo de su cauce, comisiono funcionarios y contratistas de la Subdireccion de Gestion Ambiental -
Grupo de Administracion Integral del Recurso Hidrico para que se realizara visitas de inspeccion a lo largo del cauce
principal tomando como punto de partida la bocatoma del canal Robles.

Que mediante Informe técnico con radicado No. 20153300131213 de fecha 25 de Junio de 2015, el funcionario
comisionado manifiesta lo siguiente:

DESARROLLO DE LA VISITA.

En cumplimiento a la administracién del recurso hidrico, la Subdireccién de Gestion Ambiental a
través del Grupo de Administracion Integral del Recurso Hidrico, realizé diferentes aforos y visitas de
inspeccién a lo largo del cauce del canal Robles, iniciando en la bocatoma hasta la derivacion en la
finca Don Pedro de la empresa C.I Banapifia S.A en jurisdiccion del corregimiento de Tigreras, zona
rural del municipio de Riohacha — La Guajira. Los aforos realizados se llevaron a cabo mediante la
metodologia de flotador tratando de encontrar las secciones mas regulares con los flujos homogéneos
y laminares para obtener los resultados méas cercanos a la realidad.

La informaci6n presentada en este informe relacionada con los nombre de los usuarios y predios que
se encuentran usando el recurso hidrico para actividades agropecuarias pueden contener datos
equivocado debido a que la fuente de dicha informacién fueron entrevistas con los moradores,
empleados o personas que se encontraron en el sitio de la captacion el dia de la visita, por lo que se
aclara, que se coloca en el informe confiando en la buena fe de cada una de las personas
entrevistadas, algo muy importante es que las coordenadas geogréficas y el registro fotograficos de
los sitios de captacion si son veridicos ya que fueron tomadas personalmente por quienes practicaron
la visita.

Aforo sobre el rio aguas Abajo de la bocatoma del canal Roble

El rio Tapias del lado debajo de la bocatoma en mencién cuenta con un cauce inestable
principalmente en la margen izquierda donde presenta alta deforestacion y erosion progresiva, en este
sitio se practicé un aforo en el punto de coordenadas Geogréfica N: 11°14'34.36"y W: 73°00'18.00"a
una altitud de 45 msnm aproximadamente, el resultado del aforo realizado se muestra en la tabla 1.

Tabla 1. Resultado del aforo aguas abajo de la bocatoma del canal Robles rio Tapias.

Ancho Profundidad | Velocidad Area Caudal Fecha de Aforo
Seccibnen | MediaenM | MediaM/S | Secciénen | Aforado
M M2 L/s
6.6 0,381 0,2041 2,51 490 20-03-2015
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Registro fotografico.

Imagen 1. Estructura bocatoma canal Robles Imagen 2. Erosion del cauce margen izquierda

Imagen 4. Preparacion de la seccién aforada

Aforo sobre la bocatoma del canal Robles derivacion margen derecha del rio Tapias

En la bocatoma del canal Robles se encontré una nueva derivacion ubicada contigua a la enfrada. Por
la dificultad de realizar el aforo en la entrada del canal se escogié un punto ubicado a més de 150
metros aguas abajo de Ja bocatoma en las coordenadas Geogréfica N. 11°1437.58" y W:
73°00'13.37" a una altitud de 44 msnm aproximadamente, el sitio escogido contaba con un cauce bien
definido y una seccibén bastante apropiada para ese tipo de practica, en la tabla 2 se muestra el
resultado del aforo.

Tabla 2. Resultado del aforo aguas arriba de la bocatoma del acueducto del municipio de Riohacha

Ancho Profundidad | Velocidad Area Caudal | Fecha del Aforo
Seccibn en Mediaen M Media M/S | Secciénen | Aforado
M M2 L/S
37 0,2787 0,296 1,07 295 20-03-2015
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Registro fotografico.

Imagen 5. Estructura de captacion Robles

Imagen 7. Preparacion del area de aforo Imagen 8. Seccion aforada delimitacion de area

Inspeccion de las derivaciones sobre el canal Robles en el tramo comprendido entre la bocatoma y la
captacion de la finca Don Pedro los dias 29 y 30 de Marzo del 2015.

Derivacion Tabaco Rubio

La derivacién que conduce agua hacia los cultivos de palma de la regién de Tabaco Rubio cuenta con
una bocatoma lateral con su respectiva compuerta de control, la linea de conduccion esta conformada
por un canal en concreto bien definido con un ancho de 0,42 m y una profundidad de 0,62 m, el dia de
la visita el canal se encontraba rebosado, la bocatoma esta ubicada en el punto de coordenadas
geogréaficas Datum (WGS1984)N 11° 14’ 56.88" y W 73° 00’ 20.62", en la margen izquierda del canal,
se realizo6 un aforo sobre el agua derivada obteniendo como resuftado un caudal de 97lts/seg,
aproximadamente.

Registro fotografico

Imagen 9. Bocatoma Canal Asotabacorubi
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En la imagen 10 se aprecia que el mencionado canal se encontraba rebosado y en mal estado por
falta de mantenimiento, para poder realizar el aforo hubo que limpiar el tramo del canal utilizado.

Derivacion Fredy De Armas y Eyeris Pérez margen izquierda del canal Robies

Esta derivacion ha sido objeto de investigacion por no contar con el permiso de concesion de aguas a
pesar que cuenta con estructura de captacion permanente en el punto de coordenadas geograficas
Datum (WGS1984):N 11° 15" 19.62 y W 73° 00’ 28.8". Sobre la margen Izquierda del Canal Robles
(Ver registro fotografico), ademas de la captacion por gravedad se encontro evidencia de otra
derivacion en el mismo punto pero esta es realizada con una motobomba portatil fransportada por un
Tractor. Sobre la derivacion permanente se realizo aforo y se obtuvo un resultado de 56 Its/Sg,
promedio.

En el punto de captacion se establece un sistema de retencion transversal con una compuerta
rudimentaria de tipo talanqueras sobre un vertedero rectangular que a su vez aumenta el nivel de
agua descargando hacia una derivacion en tierra (Acequia).

Registro fotografico
Imagen 11. Captacion Fredy de Armas

Imagen 12. Estructura de la
" ?, w ¥

ocatoma

Derivacion Nefer Choles margen izquierda del canal Robles

La derivacién para riego de palma africana en la finca del sefior Nefer Choles se encuentra ubicada
sobre la margen izquierda del canal Robles en el punto de coordenadas geogréfica Datum
(WGS1984): N 11° 15" 57.42" y W 73° 01’ 04.2", en este punto del canal se realizaron dos (2) aforos,
el primero sobre la derivacién y el segundo sobre el canal roble aguas abajo de la bocatoma en
mencién los resulfados fueron de 31 Lit/seq y 85 Lit/seg respectivamente.

La captacion se realiza con una retencion transversal mediante una talanquera rudimentaria sobre un
vertedero rectangular utilizado para aumenta el nivel de aguadrenandola hacia la derivacion lateral.

Registro Fotografico.

Imagen 13. Captacion Nefer Choles Imagen 14.Aforo del canal luego de la bocatoma
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Derivacién bananera Dofia Chefa margen derecha del canal Robles.

La empresa Bananera dofia Chefa cuanta con un permiso de concesion de agua otorgado mediante la
resolucion 1096 del 20 de mayo del 2011, con un caudal promedio de 92,825 lts/seg promedio en
condiciones normales. La bocatoma se encuentra ubicada sobre la margen derecha del canal Robles
en las coordenadas geografica Datum (WGS1984):N 11° 16'11.6” y W 73° 04’ 12.3", en este punto se
realiz6 un aforo obteniendo un resulfado de 27 lit/seg,

El sistema de captacion se encuentra compuesto por una retencion transversal con compuerta
metélica rectangular que al momento de ser accionado aumenta el nivel de agua cargandola hacia
una derivacion que inicialmente esté formada por un tubo corrugado de 32" hasta un reservorio
ubicado dentro del predio.

Registro Fotografico

Imagen 15.Bocatoma bastante descuidada agua captada al reservorio
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Imagen 16.Entrada del

Captacion Banapina Margen izquierdo del canal Robles

La empresa Banapifia cuenta con un permiso de captacion de aguas superficiales sobre el canal
Robles otorgado mediante la resolucién 1096 del 20 de mayo del 2011 en un caudal de 56,534 lts/seg
promedio en condiciones normales. El dia de la visitala empresa Banapifia no estaban captando
debido a los bajos niveles del canal, el punto de Captacion autorizado se encuentraen las
coordenadas geografica Datum (WGS1984) corresponde a: N 11° 16’ 06.82 y W 73° 04’ 38.1" en el
registro fotogréafico se puede evidenciar el estado de la captacion presente el dia de la visita, que
segun los indicadores observados en el érea llevaban varios dias sin poder captar.

Registro fotografico

Imagen 17.Dique de represamiento abierto Imagen 18.Nivel del agua el dia de la visita

Las anteriores captaciones se caracterizan por ser mediante bocatomas derivando el agua mediante
canal abierto o tuberia hacia los predios beneficiarios o hacia los reservorios donde se almacena el
agua para luego bombearla a los cultivos.

Cra.7No 12-25

~N

WWW.Corpoauaiira,aov.co




6 5 3
B -01165 Corpogugijira
hacia el sector de Piyaya.
Registro fotogréfico
imagen 19.Sistema de riego por inundacion
Imagen 23.Captacion Sira Imagen 24.Riego y cultivo de Aji Edgardo Mejia
8
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Imagen 25.Riego terrenos de Marcos de Luque Imagen 26.Captacion Guillermo Gémez

Eeed T

Conclusiones y recomendaciones

Luego de este recorrido por el canal Robles se encontré que son muchos los usuarios que cuentan
con derivaciones mediante sistema de bombeo y que en su mayorfa son campesinos que utilizan el
agua para poder realizar cultivos de pancojer, existen otros usuarios que utilizan el agua captada en
mayor cantidad para el riego de pasto o sorgo forrajero, estos utilizan un sistema de riego mas
tecnificado con dispositivos de aspersion de gran alcance, mientras que los campesinos tradicionales
riegan por inundacién impulsando el agua con manguera y luego trasladandola en canales en tierra lo
que disminuye considerablemente la eficiencia del sistema.
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Muchos de estos campesinos no tienen el conocimiento ni cuentan con los recursos econémicos
como para diligenciar un trémite de permiso de concesion de aguas por lo que en su mayoria no
cuentan con la concesién de agua, en algunos casos ni Siquiera son duefios del predio lo adquieren
como arrendatario por el tiempo que dure la cosecha y luego abandonan el predio.

En las temporadas de estiaje el rio tapia merma de manera considerable el caudal del rio de tal
manera que para la fecha de fa visita el rio present6 un caudal de menos de 490fts/seg aguas debajo
de la bocatoma de canal Robles, el caudal del canal se estimé en 295 Its/seg méas del 50% del caudal
total del rio en ese momento. Del canal como tal se encontr6 que en muchos de los tramos disminuye
alin més su caudal debido al mal estado y la alta deforestacion, y sedimentacion del cauce.

Es importante analizar de manera particular las captaciones de los sefiores Vicente Borrego,
Guillermo Gémez y Edgardo Mejia e investigar el estado en que se encuentra la legalidad de las
mismas debido a la utilizacion de caudales considerables sin cumplir con los requisitos establecidos
por la ley.

Revisado el listado de los usuarios como aparecen en la Resolucién 1096 del 20 de mayo de 2011,
por la cual se reglamenté la corriente de uso publico Rio Tapias y cotejados con la informacion
levantada en campo y consignada en la tabla 3 del presente informe, se evidencia que solo el nombre
de Aldo Ramirez aparece en el listado de la Resolucion 1096 de 2011; esto debido a que en algunos
casos no fue suministrada la informacion suficiente relacionada con el nombre del usuario y/o de los
predios donde se lleva a cabo la intervencion.

COMPETENCIA PARA RESOLVER

Que a través de la Ley 99 de 1993, se establecieron los fundamentos de la politica ambiental colombiana dentro
del proposito general de asegurar el desarrollo sostenible de los recursos naturales, proteger y aprovechar la
biodiversidad del pais y garantizar el derecho de los seres humanos a una vida saludable y productiva en
armonia con la naturaleza (Art. 1°), y se reconoci6 a las Corporaciones Autonomas Regionales como entes

encargados por la ley de administrar, dentro del area de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos
naturales renovables (Art. 23°).

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial N°. 47.417 del mismo dia, sefialé en su
articulo primero que el Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, la que ejerce a
través de diferentes entidades, entre las cuales se encuentra las Corporaciones Autbnomas Regionales, dentro
del &mbito de su competencia y ce acuerdo a las funciones que legalmente le son atribuidas.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

La Constitucion Politica, en relacion con la proteccion del medio ambiente, contiene entre otras disposiciones,
que es obligacion del Estado y de las personas, proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion (Art.
8°); la propiedad privada tiene una funcion ecologica (Art. 58); es deber de la persona y del ciudadano proteger
los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacién de un ambiente sano (Art. 95).

El articulo 79 de la C.P. establece, que todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano, y que
es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar la areas de especial importancia
ecologica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.” De otra parte, el articulo 80 de la misma Carta
Politica sefiala, que le corresponde al Estado planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, previniendo y controlando

los factores de deterioro ambiental, imponiendo sanciones legales y exigiendo la reparacion de los dafios
causados.

La funcién preventiva de la autoridad ambiental encuentra fundamento en varias disposiciones constitucionales,
por ejemplo, el articulo 80 de la Carta Politica establece que el Estado debe planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
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restauracion o sustitucion; asi mismo, dispone que le corresponde prevenir v controlar los factores de deterioro
ambiental.

Que el articulo 95 ibidem, preceptia en su numeral 8°, como un deber del ciudadano, proteger los recursos
culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano.

Que la Ley 23 de 1973 en su Articulo 2° establece que el medio ambiente es un patrimonio comin, cuyo
mejoramiento y conservacion son actividades de utilidad pablica, en la que deben participar el Estado y los

particulares, y asi mismo, define que el medio ambiente estd constituido por la atmdsfera y los recursos
naturales renovables.

Que segin el Articulo 31 de la Ley 99 de 1993, numerales 12 y 13, se establece como funciones de las
Corporaciones Autonomas Regionales, la evaluacion control y seguimiento ambiental por los usos del agua,
suelo, aire y demés recursos naturales renovables, lo cual comprende la expedicion de las respectivas licencias
ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos asi mismo recaudar conforme a la Ley, las
contribuciones, tasas, derechos, tarifas y multas generadas por el uso y aprovechamiento de los mismos, fijando
el monto en el territorio de su jurisdiccion con base en las tarifas minimas establecidas por el Ministerio del
Medio Ambiente.

Que en el Departamento de La Guaijira, la Corporacion Auténoma Regional de La Guajira - CORPOGUAJIRA,
se constituye en la méxima autoridad ambiental, siendo el ente encargado de otorgar las autorizaciones,
permisos y licencia ambiental a los proyectos, obras y/o actividades a desarrollarse en el area de su jurisdiccion.

Que los articulos 4 y 12 de la Ley 1333 de 2009 establecen que las medidas preventivas, tienen como funcion
prevenir, impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la
existencia de una situacién que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana; a su vez en el articulo 13, dicha norma afiade que comprobada su necesidad, la autoridad ambiental
procedera a imponerla mediante acto administrativo motivado.

El paragrafo 1° del articulo 13 de la sefialada ley, otorga la posibilidad a las autoridades ambientales de
comisionar la ejecucion de medidas preventivas a las autoridades administrativas y de la fuerza publica o
hacerse acompafiar de ellas para tal fin.

Que la medida preventiva se levantara una vez se compruebe que desaparecieron las causas que la motivaron.

Que el articulo 32 de la citada ley, establece que las medidas preventivas son de ejecucion inmediata, tienen
caracter preventivo y transitorio, surten efectos inmediatos, contra ellas no procede recurso alguno y se aplican
sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar.

El articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, otorga potestad a esta Corporacion para imponer al infractor de las
normas ambientales, mediante acto administrativo motivado y de acuerdo a la gravedad de la infraccion, entre
otras la medida preventiva consistente en la suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o
peligro para el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra o
actividad se haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacion o licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los
términos de los mismos.

De igual manera el articulo 39 de la Ley 1333 de 2009, define la medida preventiva de suspension de obra,
proyecto o actividad, como la orden de cesar, por un tiempo determinado la ejecucion de un proyecto, obra o
actividad cuando de su realizacion pueda derivarse dafio o peligro a los recursos naturales, al medio ambiente,
al paisaje o la salud humana, o cuando se haya iniciado sin contar con la licencia ambiental, permiso, concesion
0 autorizacion, o cuando se incumplan los términos, condiciones y obligaciones establecidas en las mismas.

Que de conformidad con lo establecido en el numeral 10 del articulo séptimo de la mencionada ley, se considera
que el incumplimiento total o parcial de las medidas preventivas, es causal de agravacion de la responsabilidad

en materia ambiental.
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De igual forma, la doctrina ha considerado que: Prevenir es evitar que algo se produzca, ver con anticipacion. La
Ley 99 de 1993 establece como uno de los principios generales ambientales el de la precaucion, segun el cual,
“cuando exista peligro de dafio grave e irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse
como razén para postergar la adopcion de medidas eficaces para impedir la degradacién del medio ambiente”,

Para evitar ese dafio grave, la ley le otorgé a las autoridades la facultad para imponer medidas preventivas, las
cuales por el fin que persiguen deben ser aplicadas a través de un procedimiento expedito, respetando, claro
esta, en todo momento las garantias constitucionales de los administrados.

La imposicion de medidas preventivas es la actividad de la administracion de mayor trascendencia; de la
prontitud de su actuar depende que puedan evitarse consecuencias irreversibles para los recursos naturales
renovables afectados por la actividad humana. Pero, adicionalmente a la agilidad, es necesario el criterio con el
fin de calificar el mérito para imponer una medida preventiva, porque también se puede incursionar en el campo
de la arbitrariedad y el desequilibrio de las cargas de los ciudadanos.

Que con base en lo anterior se concluye que el medio ambiente esté constituido como patrimonio comun y por
ende el Estado y la sociedad toda, se encuentran obligados a garantizar su proteccion pues, se deriva de la
efectividad de dicho deber, la posibilidad de permitir a generaciones presentes y futuras su propia existencia en
condiciones de dignidad y seguridad, a través de un ambiente sano.

Que hechas las anteriores consideraciones de orden juridico, se considera que es procedente acoger lo
recomendado en el Informe técnico con radicado No 20153300131213 de fecha 25 de Junio de 2015, emanado
de la Subdireccion de Gestion Ambiental de esta entidad.

Que por lo mismo este Despacho encuentra pertinente imponer medida preventiva al sefior GUILLERMO
GOMEZ, consistente en la suspansion inmediata de todas las actividades de captacion de agua en el predio
localizado en jurisdiccion del Corregimiento de Tigreras - Municipio de Riohacha — La Guajira, en las siguientes
Coordenadas Geogréaficas N 11° 16’ 6.30" W 73° 30’ 58.58"

Que en razdn y mérito de lo anteriormente expuesto, el Director General de la Corporacion Autonoma Regional
de La Guajira - CORPOGUAJIRA,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Imponer medida preventiva al sefior GUILLERMO GOMEZ identificado con
CC. No. 17.066.013 consistente en la suspension inmediata de todas las actividades de captacion de agua a
través de motobomba, en el predio localizado en jurisdiccion del Corregimiento de Tigreras - Municipio de
Riohacha - La Guajira, en las coordenadas geogréficas N 11° 16’ 6.30" W 73° 30’ 58.58", por las razones
expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFO PRIMERO La medida preventiva impuesta en el presente acto administrativo es de
gjecucion inmediata, tiene caracter preventivo y transitorio, surte efectos inmediatos y se aplican sin perjuicios de
las sanciones a que hubiese lugar.

PARAGRAFO SEGUNDO: La medida preventiva impuesta se levantara de oficio o a peticion de parte,
cuando desaparezcan los motivos que originaron la misma.

PARAGRAFO TERCERO: El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el
presente acto administrativo, seré causal de agravacion de la responsabilidad en materia ambiental.

ARTICULO SEGUNDO- Comunicar el contenido del presente acto administrativo al sefior
GUILLERMO GOMEZ o a su apoderado legalmente constituido.

ARTICULO TERCERO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo a la Procuraduria
Judicial, Ambiental y Agraria — La Guajira para su conocimiento y fines pertinentes.
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ARTICULO CUARTO Enviese copia al Grupo de Evaluacién, Control y Monitoreo Ambiental de
CORPOGUAJIRA para su informacion y fines pertinentes.

ARTICULO QUINTO: Oficiese y enviese copia de esta Resolucion a la autoridades civiles y de

policia del Municipio de Riochacha ~ La Guajira, para el cumplimiento estricto de lo ordenado en este acto
administrativo.

ARTICULO SEXTO: Publicar el contenido del presente acto administrativo en la Pag WEB de esta
Corporacion, de conformidad con lo dispuesto por el inciso segundo del articulo 70 de fa ley 99 de 1993, para lo
cual se ordena correr traslado a la Secretaria General de la entidad.

ARTICULO SEPTIMO: Contra lo establecido en el presente acto administrativo no procede recurso
segun lo consagra el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO OCTAVO: La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su expedicion y surte
efectos a partir de su comunicacion. La constancia del envio se anexara al expediente.

COMUN

01 JuL 2015

Dada en Riohacha, Capital del Departams

Proyecto: J Palomino
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