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"POR EL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA
GUAJIRA, CORPOGUAJIRA, en uso de sus facultades legales y en especial las conferidas
por los Decretos 3453 de 1983, modificado por la Ley 99 de 1993, Decreto 2811 de 1974 y
demas normas concordantes

CONSIDERANDO:
COMPETENCIA PARA RESOLVER:

Que a través de la Ley 99 de 1993, se establecieron los fundamentos de la politica ambiental
colombiana dentro del propésito general de asegurar el desarrollo sostenible de los recursos
naturales, proteger y aprovechar la biodiversidad del pais y garantizar el derecho de los
. seres humanos a una vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza (Art. 1°), y

se reconocio a las Corporaciones Autbnomas Regionales como entes encargados por la ley
de administrar, dentro del area de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales
renovables (Art. 23°).

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial No. 47.417 del mismo
dia, sefalod en su Articulo Primero que el Estado es el titular de la potestad sancionatoria en
materia ambiental, la que ejerce a través de diferentes entidades, entre las cuales se
encuentran las Corporaciones Auténomas Regionales, dentro del ambito de su competencia
y de acuerdo a las funciones que legalmente le son atribuidas.

CONSIDERACIONES JURIDICAS:

La Constitucion Politica, en relacion con la proteccién del medio ambiente, contiene entre
otras disposiciones, que es obligacion del Estado y de las personas, proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacién (Art. 8°); la propiedad privada tiene una funcion ecolégica
(Art. 58); es deber de la persona y del ciudadano proteger los recursos culturales y naturales
del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano (Art. 95).

El Articulo 79 de la C.P. establece, que todas las personas tienen derecho a gozar de un
ambiente sano, y que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar la areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro
de estos fines.” De otra parte, el articulo 80 de la misma Carta Politica senala, que le
corresponde al Estado planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucién, previniendo y

controlando los factores de deterioro ambiental, imponiendo sanciones legales y exigiendo la
reparacion de los danos causados.

La funcién preventiva de la autoridad ambiental encuentra fundamento en varias
disposiciones constitucionales, por ejemplo, el Articulo 80 de la Carta Politica establece que
el Estado debe planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion; asi mismo,
dispone que le corresponde prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental.

Que el Articulo 95 ibidem, preceptia en su numeral 8°, como un deber del ciudadano,
proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un
ambiente sano.

Que la Ley 23 de 1973 en su Articulo 2° establece que el medio ambiente es un patrimonio
comun, cuyo mejoramiento y conservacion son actividades de utilidad publica, en la que
deben participar el Estado y los particulares, y asi mismo, define que el medio ambiente esta
constituido por la atmosfera y los recursos naturales renovables. ‘
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Que segun el Articulo 31 de la Ley 99 de 1993, numerales 12 y 13, se establece como
funciones de las Corporaciones Autdbnomas Regionales, la evaluaciéon control y seguimiento
ambiental por los usos del agua, suelo, aire y demas recursos naturales renovables, lo cual
comprende la expedicion de las respectivas licencias ambientales, permisos, concesiones,
autorizaciones y salvoconductos asi mismo recaudar conforme a la Ley, las contribuciones,
tasas, derechos, tarifas y multas generadas por el uso y aprovechamiento de los mismos,
flando el monto en el territorio de su jurisdiccion con base en las tarifas minimas
establecidas por el Ministerio del Medio Ambiente.

Que en el Departamento de La Guajira, la Corporacién Auténoma Regional de La Guajira,
CORPOGUAJIRA, se constituye en la maxima autoridad ambiental, siendo el ente encargado
de otorgar las autorizaciones, permisos y licencia ambiental a los proyectos, obras y/o
actividades a desarrollarse en el area de su jurisdiccion.

Que los Articulos 4 y 12 de la Ley 1333 de 2009 establecen que las medidas preventivas,
tienen como funcioén prevenir, impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho,
la realizacion de una actividad o la existencia de una situacion que atente contra el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana; a su vez en el Articulo 13,
dicha norma afade que comprobada su necesidad, la autoridad ambiental procedera a
imponerla mediante acto administrativo motivado.

El Paragrafo 1° del Articulo 13 de la sefalada ley, otorga la posibilidad a las autoridades
ambientales de comisionar la ejecucién de medidas preventivas a las autoridades
administrativas y de la fuerza publica o hacerse acompanar de ellas para tal fin.

Que la medida preventiva se levantard una vez se compruebe que desaparecieron las
causas que la motivaron.

Que el Articulo 32 de la citada ley, establece que las medidas preventivas son de ejecucion
inmediata, tienen caracter preventivo y transitorio, surten efectos inmediatos, contra ellas no
procede recurso alguno y se aplican sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar.

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, otorga potestad a esta Corporacion para imponer al
infractor de las normas ambientales, mediante acto administrativo motivado y de acuerdo a la
gravedad de la infraccion, entre otras la medida preventiva consistente en la suspensién de
obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra o actividad se haya

iniciado sin permiso, concesion, autorizacion o licencia ambiental o ejecutado incumpliendo
los terminos de los mismos.

De igual manera el Articulo 39 de la Ley 1333 de 2009, define la medida preventiva de
suspension de obra, proyecto o actividad, como la orden de cesar, por un tiempo
determinado la ejecucién de un proyecto, obra o actividad cuando de su realizacion pueda
derivarse dafio o peligro a los recursos naturales, al medio ambiente, al paisaje o la salud
humana, o cuando se haya iniciado sin contar con la licencia ambiental, permiso, concesién

0 autorizacion, o cuando se incumplan los términos, condiciones y obligaciones establecidas
en las mismas.

Que de conformidad con lo establecido en el Numeral 10 del Articulo Séptimo de la
mencionada ley, se considera que el incumplimiento total o parcial de las medidas
preventivas, es causal de agravacioén de la responsabilidad en materia ambiental.

De igual forma, la doctrina ha considerado que: Prevenir es evitar que algo se produzca, ver
con anticipacion. La Ley 99 de 1993 establece como uno de los principios generales
ambientales el de la precaucién, segun el cual, “cuando exista peligro de dario grave e
irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razén para
postergar la adopcion de medidas eficaces para impedir la degradacion del medio ambiente”.
Para evitar ese dafio grave, la ley le otorgé a las autoridades la facultad para imponer
medidas preventivas, las cuales por el fin que persiguen deben ser aplicadas a través de un

procedimiento expedito, respetando, claro esta, en todo momento las garantias
constitucionales de los administrados.
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La imposicion de medidas preventivas es la actividad de la administracion de mayor
trascendencia; de la prontitud de su actuar depende que puedan evitarse consecuencias
irreversibles para los recursos naturales renovables afectados por la actividad humana. Pero,
adicionalmente a la agilidad, es necesario el criterio con el fin de calificar el mérito para
imponer una medida preventiva, porque también se puede incursionar en el campo de la
arbitrariedad y el desequilibrio de las cargas de los ciudadanos.

Que con base en lo anterior se concluye que el medio ambiente esta constituido como
patrimonio comun y por ende el Estado y la sociedad toda, se encuentran obligados a
garantizar su protecciéon pues, se deriva de la efectividad de dicho deber, la posibilidad de
permitir a generaciones presentes y futuras su propia existencia en condiciones de dignidad
y seguridad, a través de un ambiente sano.

CASO CONCRETO:

Que se recibid solicitud de intervencién presentada por los Honorables Concejales del
Municipio de El Molino: OLGA MONTENEGRO, GREY FERNANDO VEGA vy los senores
representantes de la Veeduria Ciudadana: BENJAMIN ARIAS y RUBEN DARIO ONATE,
remitido por competencia por el sefior Hugues Lacouture Danies en su calidad de Procurador
12 Judicial || Agrario y Ambiental, mediante oficio No. 442036000-1200-15 -335 recibido en
la Sede Central de CORPOGUAJIRA con radicado No. 20153300251812 del 7 de julio de
2015, en la que se pone en conocimiento la existencia de unos gaviones sobre el Rio Molino,
los cuales podrian haberse construido sin los permisos respectivos y sin el control de la
Corporacion.

Que mediante Auto de Tramite No. 666 de julio 10 de 2015, la Direccion Territorial Sur,
avocd conocimiento de la misma y en consecuencia ordenamos a personal idéneo de la
Direccién Territorial del Sur para la practica de la visita para evaluar la situacion expuesta y
conceptuar al respecto.

Que personal técnico de la Territorial Sur de esta Corporacion evalué la informacion
suministrada y realizé visita de inspeccion ocular el pasado 27 de julio de 2015, a los sitios
de interés en el Municipio de El Molino, La Guajira; procediendo a rendir el Informe Técnico
No. 344.412 del 29 de julio de 2015, en el que se registra lo siguiente:

(o)

Al sito se llega tomando la via que va hacia la siera de EI Molino y a la altura de la
bocatoma el sistema de acueducto de El Molino se gira a la izquierda y en la orilla del rio
encontramos el lugar. La vista fue acompariada para la concejal del municipio OLGA
MONTENEGRO y el veedor RUBEN DARIO ONATE (Coord. Geog. Ref 10°38'36,8" N
72°54'21,5"W).

(%)

REGISTRO FOTOGRAFICO

Acopio de rocas
En la margen
izquierdo del rio

Estructuras de
Gavion
En la margen
derecho del rio
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(...)
2. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En la inspeccion realizada se tomé informacién de campo de acuerdo a las observaciones
hechas y las indicaciones de la persona que nos acompari6 a la visita. Luego de analizar los
resultados de la visita y lo manifestado en la solicitud, se concluye lo siguiente:

1. Que en el sector hay gran cantidad piedra canto rodado de rio acopiada en la orilla de
ambos margenes. del rio.

2. Segtn lo observado y lo manifestado por los acompariantes en el sitio de las obras fueron
retirada piedras en el cauce del rio.

3. Segun lo manifestado por los acompafiantes la obra fue contratada por el municipio de E/
Molino.

En razén a lo anterior esto y en virtud de que son funciones de esta Corporacién la evaluacion,
control y seguimiento ambiental del uso de los recursos naturales, y promover y ejecutar
adecuadamente acciones para su conservacion, se recomienda:

1. Que se solicite al municipio de EI Molino la informacioén para verificar que entidad es la
contratante de las obras mencionadas.

2. Cuando se tenga la veracidad que entidad contraté las obras de gaviones, solicitarle los
estudios y disefios de dichas obras.

3. De igual forma solicitar los permisos ambientales y los de ocupacién de cauce que se
requieren para la ejecucién de este tipo de obras.

4. Si no se cuenta con la autorizacién Y permisos para la ejecucion de este tipo de obras
solicitar la suspensién de la misma, hasta que se realice una evaluacion de documentos y
posibles afectaciones que la construccién de esta infraestructura pueda causar o este
causando al medio ambiente.

5. Que se surtan los procedimientos de ley que rigen para este caso donde se demuestre que
no se cuenta con los requisitos exigidos para ejecutar este tipo de obras.

..)

Que revisada la Pagina Web del Sistema Electrénico de Contratacion Publica, SECOP, se
registra la existencia del Contrato de Obra Publica No. 002 para la ejecucion del Proyecto
CONSTRUCCION DE OBRAS DE PROTECCION PARA LA BOCATOMA DEL SISTEMA DE
ACUEDUCTO DEL MUNICIPIO DE EL MOLINO, DEPARTAMENTO DE LA GUAUJIRA,
celebrado entre el Municipio de EI Molino y LA FUNDACION PARA EL DESARROLLO
SOCIAL LOS COMUNEROS, FUNDESCO; asimismo no se encuentra en los registros de la
Territorial Sur solicitud o permiso de ocupacion de cauce.

Que de acuerdo con lo anterior, hay los méritos suficientes para considerar que el
responsable de la obra identificada inici® unos trabajos de construccion de un muro en
gaviones en el cauce del Rio Molino, sin el debido permiso, causando un riesgo potencial de
dano a la fuente hidrica.

Que hechas las anteriores consideraciones de orden juridico, se considera que es
procedente acoger lo recomendado en el Informe Técnico, suscrito por el funcionario
comisionado por la Direccién Territorial Sur de esta Corporacion.

Que en razén y mérito de lo anteriormente expuesto, el Director General de
CORPOGUAJIRA,

DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Imponer medida preventiva al MUNICIPIO DE EL MOLINO - LA
GUAJIRA, consistente en suspension de obra o actividad, en razén a la intervencion del
cauce que esta en ejecucion en la ubicacion identificada en el Rio Molino a la altura de la
bocatoma del sistema de acueducto de ElI Molino (Coord. Geog. Ref. 10°38'36,8" N

72°54'21,5"W), de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva del presente acto
administrativo.
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PARAGRAFO PRIMERO: La medida preventiva impuesta en el presente acto administrativo
es de ejecucion inmediata, tiene caracter preventivo y transitorio, surte efectos inmediatos y
se aplican sin perjuicios de las sanciones a que hubiese lugar.

PARAGRAFO SEGUNDO: La medida preventiva impuesta se levantaréd de oficio o a
peticion de parte, cuando desaparezcan los motivos que originaron la medida.

PARAGRAFO TERCERO: El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta

en el presente acto administrativo, sera causal de agravacién de la responsabilidad en
materia ambiental.

ARTICULO SEGUNDO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo al
MUNICIPIO DE EL MOLINO a través del Alcalde Municipal, su delegado o apoderado
debidamente constituido.

ARTICULO TERCERO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo a la
Procuraduria Judicial, Ambiental y Agraria para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO CUARTO: Enviese copia a la Subdireccién de Autoridad Ambiental de esta
entidad para su informacién y fines pertinentes.

ARTICULO QUINTO: Oficiese y enviese copia de esta providencia a la autoridades civiles y
de policia del Municipio de El Molino - La Guajira, para el cumplimiento estricto de lo
ordenado en esta providencia.

ARTICULO SEPTIMO: Publicar el contenido del presente acto administrativo en la Pagina
WEB de esta Corporacion, de conformidad con lo dispuesto por el Inciso Segundo del
Articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO OCTAVO: La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su expedicion y
surte efectos a partir de su comunicacion. La constancia del envio se anexara al expediente.

ARTICULO NOVENO: Contra lo establecido en el presente gcto administrativo no procede
recurso. /

I > 2
COMUNIQUESE\PUB QUES‘
Dada en Riohacha, Capital de l-.@ o 4é %ajira Ios 112 AGO 018

\

S MANUEL MEDINA TORQ\_—~
\l Director Gengral

Proyecté: Sandra Acosta Gonzale,
Revisé: Adrian Ibarra Ustéri@ﬁﬁ/
Trelis B, W

o2 THo 12 - 25

WU oo poguaiiva.qo.es g

Binhiaeha ~ Dairaahis




