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RESOLUCION N° DE 2015

(14 SEP 2015 )
"POR EL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA”

gl':’ AS'IRRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA
A, CORPOGUAJIRA en uso de sus facultades legales y en especial las conferidas por

los Decretos 3453 de 1983, modificado por la Ley 99 de 1 ;
normas concordantes P y 99 de 1993, Decreto 2811 de 1974 y demas

CONSIDERANDO:
COMPETENCIA PARA RESOLVER

Sgl:gm?) .traves de la Ley 539' de 1993, se establecieron los fundamentos de Ia politica ambiental
iana dentro del proppsno general de asegurar el desarrollo sestenible de los recursos naturales
plroteger y aprovechar la biodiversidad del pais y garantizar el derecho de los seres humanos a una
vida saludable y lproductiva en armonia con la naturaleza (Art. 1°), y se reconoci6 a las Corporaciones
_Au_témn_rgs Regionales como entes encargados por la ley de administrar, dentro del area de eu
jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables (Art. 23°) ' ‘

Que la Lt?y 1333. del 21 de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial N°. 47.417 del mismo dia, seial®
en su grtfcu!o primero que ql Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, Ia
que ejerce a traves de diferentes entidades, entre las cuales se encuentra las Corporacioﬁes

Autonomas Regionales, dentro del ambito de su com [ i
; petencia y de acuerdo a las f
legalmente le son atribuidas. d IR e

CONSIDERACIONES JURIDICAS

La Copgtitucién Politica, en relacion con la proteccion del medio ambiente, contiene entre otras
disposiciones, que es obligacion del Estado y de las personas, proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion (Art. 8°); la propiedad privada tiene una funcion ecologica (Art. 58); es deber de
la persona y del ciudadano proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la
conservacion de un ambiente sano (Art. 95).

El articulo 79 de la C.P. establece, que todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente
sano, y que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar la areas
de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.” De ofra parte.
el articulo 80 de la misma Carta Politica sefala, que le corresponde al Estado planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion, previniendo y controlando los factores de deterioro ambiental, imponiendo
sanciones legales y exigiendo la reparacion de los dafios causados.

La funcion preventiva de la autoridad ambiental encuentra fundamento en varias disposiciones
constitucionales, por ejemplo, el articulo 80 de la Carta Politica establece que el Estado debe planificar
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion; asi mismo, dispone que le corresponde prevenir y controlar
los factores de deterioro ambiental.

Que el articulo 95 ibidem, preceptia en su numeral 8°, como un deber del ciudadano, proteger los
recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano.

Que la Ley 23 de 1973 en su Articulo 2° establece que el medio ambiente es un patrimonio_gomun,
cuyo mejoramiento y conservacion son actividades de utilidad publica, en la que deben participar al

Estado y los particulares, y asi mismo, define que el medio ambiente esta consiituido por la atmésfera

y los recursos naturales renovables.

Que segun el Articulo 31 de la Ley 99 de 1993, numerales 12y 13, se r_::stablece como funciones de liasl
Corporaciones Autonomas Regionales, la evaluacion control y seguimiento ambiental por !0§ usos le
agua, suelo, aire y demas recursos naturales renqvables, lo pual_ comprende |a expedncuon’ dr-? as
respectivas licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos gm mismo
recaudar conforme a la Ley, las contribuciones, tasas, derechqs, !anfas y mu!tag gfa'neradas por el uso
y aprovechamiento de los mismos, fijando el monto en el tgrntoruo de su jurisdiccion con base en las
tarifas minimas establecidas por el Ministerio del Medio Ambiente.

Que en el Departamento de La Guaijira, la Corporacion Autc’)noma_Regional de La Guajira -
CORPOGUAJIRA, se constituye en la maxima autoridad ambiental, siendo el ente enc;ar_gado de
otorgar las autorizaciones, permisos y licencia ambiental a los proyectos, obras y/o actividades a

desarrollarse en el drea de su jurisdiccion.
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Que los articulos 4 y 12 de la Ley 1333 de 2009 establecen que las medidas preventivas, tienen como
funcién prevenir, impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una
actividad o la existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales,
el paisaje o la salud humana; a su vez en el articulo 13, dicha norma afiade que comprobada su
necesidad, la autoridad ambiental procedera a imponerla mediante acto administrativo motivado.

El parégrafo 1° del articulo 13 de la sefialada ley, otorga la posibilidad a las autoridades ambientales
de comisionar la ejecuciéon de medidas preventivas a las autoridades administrativas y de la fuerza
publica o hacerse acompafiar de ellas para tal fin.

Que la medida preventiva se levantara una vez se compruebe que desaparecieron las causas que Ia
motivaron.

Que el articulo 32 de la citada ley, establece que las medidas preventivas son de ejecucion inmediata,
tienen carécter preventivo y transitorio, surten efectos inmediatos, contra ellas no procede recurso
alguno y se aplican sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar.

El articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, otorga potestad a esta Corporacién para imponer al infractor de
las normas ambientales, mediante acto administrativo motivado y de acuerdo a la gravedad de |a
infraccion, entre otras la medida preventiva consistente en la suspension de obra o actividad cuando
pueda derivarse dafio o peligro para el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana o cuando el proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacion o
licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.

De igual manera el articulo 39 de la Ley 1333 de 2009, define la medida preventiva de suspension de
obra, proyecto o actividad, como la orden de cesar, por un tiempo determinado la ejecucion de un
proyecto, obra o actividad cuando de su realizacion pueda derivarse dafio o peligro a los recursos
naturales, al medio ambiente, al paisaje o la salud humana, o cuando se haya iniciado sin contar con |a
licencia ambiental, permiso, concesion o autorizacién, o cuando se incumplan los términos,
condiciones y obligaciones establecidas en las mismas.

Que de conformidad con lo establecido en el numeral 10 del articulo séptimo de la mencionada ley, se
considera que el incumplimiento total o parcial de las medidas preventivas, es causal de agravacion de
la responsabilidad en materia ambiental.

De igual forma, la doctrina ha considerado que: Prevenir es evitar que algo se produzca, ver con
anticipacion. La Ley 99 de 1993 establece como uno de los principios generales ambientales el de la
precaucion, segun el cual, "cuando exista peligro de dafio grave e irreversible, la falta de certeza
cientifica absoluta no debera utilizarse como razén para postergar la adopcion de medidas eficaces
para impedir la degradacion del medio ambiente”.

Para evitar ese dafio grave, la ley le oforgd a las autoridades la facultad para imponer medidas
preventivas, las cuales por el fin que persiguen deben ser aplicadas a fravés de un procedimiento
expedito, respefando, claro esta, en todo momento las garantias constitucionales de los administracos.

La imposicién de medidas preventivas es la actividad de la administracion de ma yor frascendencia; de
la prontitud de su actuar depende que puedan evitarse consecuencias irreversibles para los recursos
naturales renovables afectados por la actividad humana. Pero, adicionalmente a la agilidad, es
necesario el criterio con el fin de calificar el mérito para imponer una medida preveniiva, porque
también se puede incursionar en el campo de la arbitrariedad y el desequilibrio de las cargas de los
ciudadanos,

Que con base en lo anterior se concluye que el medio ambiente esta constituido como patrimonio
comun y por ende el Estado y la sociedad toda, se encuentran obligados a garantizar su proteccion
pues, se deriva de la efectividad de dicho deber, la posibilidad de permitir a generaciones presentes vy
futuras su propia existencia en condiciones de dignidad y seguridad, a través de un ambiente sano.

Que se recibié denuncia interpuesta por el Sefior JOSE PUSHAINA EPIAYU, remitida por correo
electronico por el Director General de CORPOGUAJIRA el dia 20 de marzo de 2015, radicada en la
Direccion Territorial Sur de esta Corporacion, el dia 26 de marzo de 2015, con Radicado No. 159, en Ia
que se pone en conocimiento la presunta perforacion irregular de pozos profundos y tala de 4rboles en
la finca Puerto Rico, de propiedad de Omar Torres, ubicada en vereda Pondores en zona rural del
Municipio de Fonseca-La Guaijira,

Que mediante Auto de tramite No. 293 del 26 de marzo de 2015, la Direccion Territorial del Sur, avoco
conocimiento de la solicitud antes mencionada y ordend inspeccion ocular por parte de personal
idoneo de la Territorial Sur con el fin de evaluar la solicitud y conceptuar al respecto.

Que personal técnico de la Territorial Sur de esta Corporacion evalud la informacion de la denuncia v
realizo visita de inspeccion ocular el pasado 26 de marzo de 201 5, bajo las indicaciones de quien se
identificé como Alexander Escorcia, administrador de la finca Puerto Rico, en zona rural del Municipio
de Fonseca-La Guajira, procediendo a rendir el Informe Técnico No. 344.206 del 30 de marzo de
2015, en el que se establece lo siguiente:
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1. VISITA Y EVALUACION TECNICA

Por solicitud de Director Territorial del Sur mediante Autfo de Tramite N° 293 de 2015 se realizé
visita de inspeccion, en la finca Puerto Rico, corregimiento de Conejo, municipio de Fonseca,
Departamento de La Guajira.

Al sitio se llega por la carretera que conduce del municipio de Fonseca al carregimiento de
Conejo por la entrada al sector de Pondores, sobre la margen izquierda en la direccion Fonseca -
Conejo (Coord. Geog. Ref. 72°48'20.4"0 10°46'28.9"N).

La visita fue atendida por el Sefior ALEXANDER ESCORCIA, Administrador de la finca Puerto
Rico.

OBSERVACIONES:

Se observo que en el sitio se realizaron {rabajos de perforacion de pozo profundo.
Residuos de lodo y material sobrante de la excavacion.
En el sitio se evidencié excavaciones aledaiias a la excavacion donde se deposité agua y lodos
producto de la perforacién.
Se observaron poste de madera que sirven te tapa para la perforacion realizada.
También se observé un equipo de bombeo sin funcionar en el momento de la visita

2. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En la inspeccion realizada se tomé informacion de campo de acuerdo a las observaciones
hechas y las indicaciones de la persona que nos acompafié a la visita. Luego de analizar los
resultados de la visita y lo manifestado en la solicitud, se concluye lo siguiente:

1. Que se realiza una perforacion exploratoria de agua sublerranea.

2. Que hay elementos en el sitio que demuestran que la perforacion se frabajo recientemente.
3. No se observa tala de drboles en el sitio, solo retiro de maleza y pasto seco.

4. En el momento de la visita el equipo de perforacion no estaba en el sitio.

5. La perforacion tiene una profundidad de 23 metros segun lo manifestado por el
acompanante.

6. La perforacion se realiza en el predio Puerto rico, mediante un programa de la gobernacion
de La Guajira, para productores ovino — caprino, segun lo manifestado por el sefior
ALEXANDER ESCORCIA, acompafante a Ia visita.

(...)

Que en razén y mérito de lo anteriormente expuesto, el Director General de CORPOGUAJIRA,
DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Imponer medida preventiva consistenteAMONESTACION ESCRITA, a la
sefiora, FELICIA CARRILLO DE TORRES, en razon al inicio de la exploracion que trata la parte motiva.

?ARAGRAFO PRIMERO: La medida preventiva impuesta en el presente acto administrativo es de
ejecucion inmediata, tiene caracter preventivo y transitorio.

PARAGRAFO SEGUNDO: La medida preventiva impuesta se levantara de oficio o a peticion de parle,
cuando desaparezcan los molivos que originaron la medida.

PARAGRAFO TERCERO: El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el
presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad en materia ambiental.

ARTICULO SEGUNDO: Requerir a la sefiora FELICIA CARRILLO DE TORRES, para que de manera
inmediata suspenda los trabajos iniciados en el predio “Puerto Rico’, hasta tanto no gestione ante
CORPOGUAJIRA, territorial Sur ubicada a la salida de Barrancas, los permisos de exploracion y
prospeccion de aguas subterranea.
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ARTICULO TERCERO: Comuniquese el contenido del presente aclo administrativo a la sefora,
FELICIA CARRILLO DE TORRES.

ARTICULO CUARTO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo a la Procuraduria
Judicial, Ambiental y Agraria para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO QUINTO: Enviese copia a la Subdireccion de Autoridad Ambiental de esta entidad para st
informacion y fines pertinentes.

ARTICULO SEXTO: Publicar el contenido del presente acto administrativo en la Pagina WEB de esta
Corporacion, de conformidad con lo dispuesto por el inciso segundo del articulo 70 de la ley 99 de 1993,

ARTICULO SEPTIMO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion y surte efeclos
a partir de su comunicacion. La constancia del envio se anexara al expediente.

ARTICULO OCTAVO: Contra lo establecido en el presente acto administrativo no procede recurso.

SEP 2015

P

Proyectt: Sandra Acosta Gonzélez - Profesional Especiafizado
Revisd: Adrian Ibarra Ustariz — Director Tmilor%,
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