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OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO JUDICIAL

Lue.. de subsanada la nulidad decretada por el H. Tribunal Superior de
Riohacha, mediante auto del 10 de noviembre de 2015, Y en virtud de ia cual
el juzgado notificdé como terceros a los Consejos Comunitarios de
Coiiu idades Negras que ain no habian sido vinculados, corresponde al
Juzga 5, decidir de fondo la accion presentada por el sefior EVARISTO DE
ARM <> CORDOBA en calidad de Representante Legal del Consejo
Corintario ILARIO GOMEZ BARROS de la Comunidad Negra Los
Moreneros contra LA CORPORACION AUTONOMA Y REGIONAL DE LA
GUAJIRA "CORPOGUAJIRA"

. ANTECEDENTES

El senor EVARISTO DE ARMAS CORDOBA, identificado con la cédula de
ciud © nia numero 84.080.512 expedida en Riohacha (Guajira), en su
calidad de Representante Legal del Consejo Comunitario ILARIO GOMEZ
BARROS de la Comunidad Negra Los Moreneros, con Resolucién No. 0397
del ... de abril de 2014, Promovio accion de tutela para que se amparen los
derect s ala participacion, igualdad y debido proceso de las comunidades
negr:  Jel Departamento de Ia Guaijira, los cuales habrian sido vulnerados
por CTORPOGUAJIRA, al exigirles para participar en la convocatoria y
eleccioin de sus Representantes ante los Consejos Directivos de las
Corporaciones Auténomas Regionales Corpoguajira, como requisito la
cerf firacion de Incoder sobre la existencia de territorio colectivo o en tramite
de adj: 'icacién, para ser convocado y elegir o ser elegido.

La ar erlor solicitud la formulé con base en los hechos y en los fundamentos
jurid que se sintetizan a continuacion.



1. HECHOS

Sefala el actor que la Ley 70 de 1993, ordend a través de su articulo 56, que
las Comporaciones Auténomas Regionales, deben tener dentro de su Junta
Dirc.iv2 un  representante de los Consejos Comunitarios de las
Comur jades Negras donde se tenga influencia; que dicho articulo
poste .rmente fue reglamentado por el Decreto 1523 de 2003, el cual
esta' =716 los requisitos y condiciones sobre la eleccion y la participacion de
las Comunidades en dicho espacio.

Nar ~ue el doce (12) de Junio de 2015, presenté derecho de peticion con el
objetc = conocer los requisitos para que los Consejos Comunitarios Afro
Color-  anos asentados en el Departamento de la Guajira, puedan participar
en Il convocatoria y eleccién de sus répresentantes ante los Consejos
Direc ' s de las Corporaciones Auténomas "Corpoguajira’, reciblendo
respuesta en la cual le informan que: “En cumplimiento de expreso mandato
lege! que no como una pretension particular, CORPOGUAJIRA, exigira a los
€on. -, 5 comunitarios que aspiren participar en la eleccion del representante
y suple ‘e, ante su consejo directivo, los requisitos contenidos en el articulo
2.2.8 .2 del Decreto 1076 de 2015 norma que demanda en su literal b) la
pres: ntacién de certificacion expedida por el Instituto Colombiano de
Desarrolio Rural Incoder sobre |a existencia de territorios colectivos
legalmente titulados o en tramites de adjudicacion a las comunidades negras
de I ~=spectiva jurisdiccién”

Que  igual forma, la Direccién General de CORPOGUAJIRA convocéd
medizile comunicado de fecha 30 de Julio de 2015, a los Consejos
Comi ' arios de las Comunidades Negras del Area de Jurisdiccién de
Corpoguajira, para elegir un representante principal y un suplente ante el
Consejo Directivo para el periodo comprendido entre el 01 de enero de 2016
al 2 diciembre de 2019, que la dicha eleccién se piensa realizar el 14 de
septien re de 2015, conforme a lo expuesto en la convocatoria hecha por la
entida  quedando por fuera los distintos Consejos Comunitarios y las
Comt “idades Negras de este Departamento.

Considera que resulta evidente que al no participar la comunidad Afro
Gua'ros. se esta frente a una clara vulneracion de varios derechos
fundam ~tales de las comunidades, ya que dicha exigencia rompe con el
princip’  de igualdad, donde algunas personas en representacion de
colect . dades deben tener adelantado un tramite hecho ante una entidad.

Senala ademas que los Consejos Comunitarios de Comunidades Negras,
para su existencia y representacion legal, no requieren de documentacién
expe  ‘a por ente juridico alguno, solo basta con que la comunidad exprese



Su det o de organizarse, y solo la Alcaldia y el Ministerio del Interior llevaran
regic o de estos.

Advierte que los requisitos exigidos por la entidad accionada sélo permiten
que una minoria irrisoria elegida, rija los destinos de las comunidades negras
en ~'zria ambiental, eje fundamental para sus comunidades, actuacién que
a Su | cio va en contravia con lo establecido por la Corte Constitucional en
sente © a T-576 de 2014 que senald que "Ninguna autoridad publica, ni
siqu ra el juez constitucional, puede definir si un sujeto hace parte o no de
una oria étnica, pues son estas comunidades las unicas que pueden fijar
tales criterios de pertenencia, en ejercicio de su autonomia. Por eso, en este
lipc de debates, no es posible exigir pruebas distintas a la compatibilidad
eni.. s atributos de una persona y los criterios que la comunidad haya
estabic ido en ejercicio de su autogobiemo”.

2. PRETENSIONES Y DERECHOS VULNERADOS

Reclama la proteccién de los derechos fundamentales a la participacion,
Igu: Had, debido procesc que considera vulnerados por el ente
accion: ‘o.Como pretension solicito, previa suspension de la eleccién en
cursc  ‘edida provisional), que se ordene a la accionada permitirle a los
cOnss o8 comunitarios de las comunidades negras que no tengan

certi’ - .ion expedida por el INCODER el derecho a postularse y tener voz y
voto en dicha eleccion,

- RASLADO Y CONTESTACION DE LA DEMANDA

Por & del 11 de septiembre de 2015. esta agencia judicial admitié la
prese t= accién, y ordend correr traslado a la parte accionada, para que
ejercieid su derecho de defensa, de igual manera ordend poner en
conocimiento de la Procuraduria General de la Nacién, Defensoria del Pueblo
y de’ Ministerio del Medio Ambiente el contenido de la presente solicitiid. y
vincuia: como terceros interesados los consejos comunitarios que se
encue~ an participando en el proceso de seleccion, a quienes notifics
mediz (i« publicacion en la pagina Web de Ia entidad accionada,

Con relacion a la urgencia de medida provisional, se abstuvo el despacho de
deci=tarla, debido a que el hecho de Que se materialice la eleccion antes del
fallc nace ilusorio el amparo solicitado.

Luegc n~ediante sentencia del 24 de septiembre de 2015, el juzgado
conce fic el amparo solicitado: decisisn que fue impugnada, y fue remitida al
H. Triuuial Superior de Riohacha, corporacién que mediante auto del 10 de
noviembre de 2015 declaré la nulidad de lo actuado por no haberse notificado
a tocns los consejos comunitarios de comunidades negras.

En cur 'imiento de lo resuelto por el H. Tribunal, se emplazé los consejos
comur .arios enlistados en el auto nulidad a través de periddico de amplia
circul=1" 1 local, emisora, y finalmente se realizé Ia designacion de curador



ad 1 para los aquellos consejos que no concurrieron a realizar la
notificacién personal,

. RESPUESTA DE CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
LA GUAJIRA “CORPOGUAJIRA",

El 7% “e septiembre de 2015, (folio 76 al 97) el doctor LUIS MANUEL
MELIINA TORO. en su condicién de Director General de Corpoguaijira, realizé
las siguientes manifestaciones:

Que e tutelante tiene una concepcion erronea de la situacion, que lo lleva a
exigi- -tuaciones contrarias a la ley y a la realidad, que esta confundiendo la
exist :ncia misma de los consejos comunitarios de negritudes, con los
reql 'S que estos deben cumplir segun la ley, para tener voz vy voto en |a
eleccion de su representante y suplente en el Consejo Directivo. Que los
consejos comunitarios se conforman de la forma que establece la ley, es
dec 'e esta reglado, el hecho de que participen o no en la eleccion de su
répres: “tante ante las Corporaciones Autdénomas, ni les da, ni les quita la
cond .1 de tales, desde que estén constituidos legalmente. En ninguna
parte “Ir! proceso eleccionario, ellos han determinado que solo son consejos

comuriiarios los que tenian tierras adjudicadas o haber iniciado en tramite de
adjudicacion.

Aduce que no es cierto que esa Corporacién no haya permitido la
partici* cion de los consejos comunitarios que no tienen tierras adjudicadas
0 en  amite, que de hecho varios consejos comunitarios que no tienen tierra
parti ' ‘on. Cosa muy distinta es que, en cumplimiento de la ley, la entidad
debe verificar que consejos cumplen los 3 requisitos previstos en la norma,
para que puedan tener voz y voto en la eleccion. Pero que la participacion en
ele io no le fue negada a ninguno.

Que ¢ “nsejo comunitario del que hace parte el tutelante, es titular pleno de
todos los derechos y prerrogativas que concede el régimen juridico a esta
etnia, | . obstante en el caso especifico de la eleccion de su representante
ante las Cars, es la misma ley (At. 22.8512 D. 1076/15 la que exige el
cumnlimiento de unos requisitos para que los consejos puedan tener voz y
voto ¢ la eleccion. El cumplimiento de un mandato legal vigente, no
constitt = Ja violacién a un derecho fundamental. En virtud del criterio
partict .- de algunos consejos comunitarios, Corpoguajira no puede dejar de
dar ¢ ' limiento a una norma que goza de plena vigencia, que hace parte

de un procedimiento expresamente reglado en la ley que es de obligatoria
observancia.

En rela 5n con el punto dos del cuestionario, las medidas por ella adopladas
alap- cipacién de las comunidades negras en las decisiones de la entidad
dandc e cumplimiento a lo establecido en el articulo 56 de la Ley 70 de 1993,
regla.... itado por los Decretos 1745 de 1995 y 1523 de 2003, recompilado
por los Decretos 1066, 1076 de 2015, abrié convocatoria para que todos los
consejos comunitarios con asiendo en el Departamento de la Guaijira, y que



'e mieran los requisitos establecidos en el Decreto Ley 1076 de 2015,
pued " participar.

Que el articulo 2.2.85.1.2 Requisitos. Los Consejos Comunitarios que
asr a participar en la eleccion del representante y suplente, ante consejo
directivo, allegaran a Ia Corporacion con anterioridad minima de 15 dias a la
fecha la eleccion los siguientes documentos:

a) ertificacion expedida por el alcalde municipal correspondiente, en la
1Ue conste la ubicacién del Consejo Comunitario. la inscripeién en la
'unta y de su representante legal.

o) Certificacion expedida por el Incoder, sobre la existencia de territorios
colectivos legaimente titulados o en tramite de adjudicacion a las
comunidades negras de la respectiva Jurisdiccién.

¢) Allegar original o copia del documento en el cual conste la designacion

' su miembro de la comunidad postulado como candidato. |

Re! » al punto 3) informa que con fundamento a la convocatoria realizada
para los consejos comunitarios, la entidad recibié un total de 17 aspirantes,
anctando sus respectivos representantes legales como son RIS
RCLI'GUEZ SIERRA. MARTA MELENDRE, NORELIS RODRIGUEZ
MEDII %, MAGALIS OCHOA MEJIA, YOHANIS MEJIA MENDOZA,
ROE .TO CARLOS MEJIA, MARIA BELEN RADILLO, RONAL RONY
ME! ©  KEYNER SUAREZ, LuUIS SUAREZ, ENELVIS CORDOBA
PACH:CO, JOSE SUAREZ RIVADFENEIRA, DIANA VENEGA JULIO,
HERNANDO JOSE VEGA, RAFAEL PLATA MARTINEZ, YULIANIS MARIN
TIR*NO, de lo cual se designé una comision de verificacion de documentos
comipu sta por funcionarios de Corpoguaijira, Ia que informé mediante acta de
fecha 1 de septiembre, cuales consejos no reunian los requisitos
estar .acidos en la norma antes descrita, informando que 14 de los consejos
com irios no cumplian con el requisito de tener titulo de adjudicacion, o
haber iniciado tramite, Yy para lo cual anexan acta de verificacién de
documentos de la convocatoria 2015 de los consejos comunitarios de fecha
11¢ _optiembre de 2015,

Asi 1 mo sefala que los consejos comunitarios que cumplieron los
requi 1o de ley, en asamblea eligieron a la sefiora YOHANIS MEJIA
MENUUZA, representante legal del Consejo Comunitario de Comunidades
Negras LOS PALENQUES DE JUAN Y MEDIO, adjuntando copia de |a
correspondiente acta (folio 85 al 89),

Aclara e lo sefalado por la Corte en sentencia T-576-14, esta referido al
derec' v de participar en las consultas previas y en las decisiones que los
afect jue en ese caso no se negoé la participacion, simplemente se
verificaron unos requisitos previos taxativamente por la ley; que en esa
sentzncia la Corte no ordena desconocer normas legales, maxime cuando el
artic. " que sefiala los requisitos no presenta una incompatibilidad evidente
conun  “scepto constitucional, que seria el tnico motivo de inaplicacion.



Por lc  terior solicita declarar la improcedencia de la presente accién

o« RESPUESTA DE LOS TERCEROS VINCULADOS
COADYUVAN A CORPOGUAJIRA

A fuiie 100 a 106, los Consejos Comunitarios Cascajalito, José Prudencio
Padillz _os Morenc de Morenero, Los Palenques de Juan y Medio, Predio el
Carm 1, La Nueva Esperanza de los Negros, Los 13 Cruces del Arruyo el
Totu Consejo Comunitario del Rio Tapias, atendieron el llamado como
lerceros  interesados, coadyuvando |a posicion  establecida por
CORPOGUAUJIRA, y solicitando que se niegue el amparo solicitado. |

Aclarar que el sefior Evaristo de Armas no tiene condiciones para interponer
tutela 1 nombre del Consejo Comunitario por tener figura en papel, un
nomt e de un consejo comunitario conformado el ano pasado por la
com..... ad los Moreneros donde él no vive en ella, estando ya organizado un
consejo comunitario en esa comunidad inscrito en el municipio y reconocido
por el Ministerio del Interior y con titulacién colectiva en tramite de los
ierre o baldios que tiene; que a su juicio en las comunidades no se crean

dos co' 2jos comunitarios de acuerdo a la ley 70 de 1003 y decreto 1745 de
1995.

Que el actor esta equivocado en sus pretensiones y obsesionado por llegar a
espacios donde no reline los requisitos, es cierto que la sentencia T-576 les
recc =2 unos derechos a su forma de organizacion, pero sefialan que
lambier s cierto que una sentencia no esta por encima de las leyes, normas,
decref- vigentes, y esa convocatoria esta enmarcada en el decreto 1076 de
2015, que trae unas exigencias que no se pueden obviar, ni desconocer, ya
que '~ ian mas problemas juridicos a quien la desconozca y no se puede
cumplir un derecho violando otros derechos.

Que .. ‘uncién de Corpoguaijira en el proceso es verificar cuantos son y si
cumple: o no con los requisitos por los que se inscribieron ante sy
corpor _on a través de la convocatorio que se hizo. Esclarecen que la ley
70/92 v el Decreto 1745/95 con claros donde se puede conformar
Organizaciones de base, que aunque ambos son de comunidades negras y
tienen derechos nos dice donde y cuando debemos de operar y exigir
dere "0 porque las funciones son diferentes.

La rec 1 Caribe tiene debilidades para la conformacién de consejos
Comur llarios porque carece de tierras baldias o adjudicadas por el Incoder:
para formar titulacién colectiva, Y la Guajira no es uno de esos
departamentos que no tiene muchas tierras para el proceso de titulacion
colectiva, es por eso que aqui en la Guajira solo hay 8 consejos comunitarios
en p so de titulacion colectiva, tres con tierras adjudicadas por el Incoder
Yy que n: Consejo Comunitarioc de la Comunidad Negra del Predio el
Carme  Corregimiento Juan y Medio del Municipio de Riohacha: Consejo
Comu itario de la Comunidad Negra del Rio Tapias corregimiento de Juan y



Medio del Municipio de Riohacha Departamento de la Guajira, y cinco son
terri‘orios baldios.

Que e ste en la Guajira un grupo de personas que pertenecian a la
Asoci:  n Roblista que con el afan y la obsesién de llegar al espacio del
repre: =niantes de las Negritudes ante Corpoguaijira sin el lleno de los
requisius el aflo pasado conformaron en tiempo record de 30 a 40 consejos
comunitarios desconociendo la ley 70 y el Decreto 1745: porgue no tienen
tierros que es a lo que se le llama territorio y si no hay territorio no hay
conszjc  comunitarios, sino organizaciones de base.

-2 REPRESENTANTES LEGALES DE LOS CONSEJOS
COMUNITARIOS RAFAEL MARIA GOMEZ, LA CIMARRONA,
LOS SANTANAS, EL NEGRO ROBLES Y LOURDES MUNI,
SOLICITAN PROTECCION POR OTROS DERECHOS QUE
CONSIDERAN LES FUERON VULNERADOS EN EL ACTO DE
ELECCION.

Sefal in estos consejos (folio 142 - 158), que como representantes de las
comu...ades ante el Consejo Directivo y atendiendo lo establecido en el
articulo 3 del decreto 1523 de 2003 revisién de documentos, el informe leido
por | Director de Corpoguaijira, pueden determinar que dicho informe vulnera
el deici "o a elegir y ser elegido a su comunidad, impidiendole participar en la
eleccior con el argumento segun su criterio que las certificaciones del
Incods  no cumplian con las exigencias de los decretos reglamentarios,
extral =~ “indose una vez mas en sus funciones el comité en referencia, en el
sentido de que las certificaciones no cumplian con los requisitos por no tener
expresa la anotacion de la palabra TRAMITE. pero en la referida certificacion
esta’ e que los consejos se encuentren en la base de datos del Incoder.
Anotan ue las solicitudes que se hicieron de los consejos ante el Incoder
Regior  fueron en fecha y tiempo suficiente, para demostrar que los
conse 0s LAS SANTANAS, EL NEGRO ROBLES DE CAMARONES, RAFAEL
MARI . JOMEZ, LA CIMARRONA, Y LOURDES MUNI, estan en proceso de
tramite ante las oficinas del Incoder - Bogota.

Sefie= que con las anteriores explicaciones y argumentos queda
demost: do que en el Informe del Comité de Corpoguajira de revision y
verificr ..on de documentos ante los consejos se configura la vulneracién de
derec © 2 participar, elegir y ser elegido, igualdad, debido proceso, derecho
al trabajo, de las instituciones y reconocimiento tradicionales de los pueblos
triviales, que de acuerdo al informe y a las anormalidades e irregularidades
pres: ~'adas por el informe rendido por el Director de Corpoguaijira, solicitaron
la revoc ‘oria directa del acto de eleccidn de las comunidades negras por las
las irre~ ‘aridades presentadas que a su juicio se presentaron.

INTERVENCION DE CONSEJOS COMUNITARIOS QUE
COADYUVAN AL DEMANDANTE



A folic 159 el Consejo Comunitario de SANTA RITA DE LA SIERRA de la
Sierra . a folio 260 a 263 los Consejos Comunitarios "“CARMELO BANQUET"
comt ucad negra los Haticos; “NUMA BENJUMEA EL CACHACO NEGRO"
com ad negra el Totumo, “GUSTAVO CASTRO" comunidad negra el
Tablazo, y "MOISES VEGA PUNDE" comunidad negra la Junta (San Juan
del Cesar); “WILDER YESIS MANJARREZ" solicitan su vinculaciéon como
terc s coadyvando las pretensiones del accionante.

Sena  que se ha limitado su participacién al no poder postularse para ser
elect s nara dicho cargo por no tener un certificado expedido por el Incoder o
en <. uefecto en tramite. Advierten que el requisito en concreto limita la
parficipacion a los consejos comunitarios que tienen titulo de adjudicacion o
en ‘rAmite, considerando discriminatoria esta exigencia porque les limita el
derc.l » a participar en las decisiones que los afectan, el derecho a elegir y
ser ele do en los espacios de toma de decision para el tema ambiental, que
pued . «fectar a sus poblaciones ancestrales en sus territorios y se les niega
a lor ~ nsejos comunitarios la oportunidad de pronunciarse sobre aquellos
proyectos o decisiones que puedan alterar sus formas de vida, e incidir en
sUs procesos de desarrollo o impactar, de cualquier manera en sus
COs ' Ores, tradiciones e instituciones, al no permitiries la participacién pese
a estal zgalmente constituidas

Que =i requisito es contrario al precedente de la Corte Constitucional
coni... .o en la sentencia T 576 de 2014 Y que el requisitc sefialado,
realmente afecta la participacién en la medida que pocos consejos
com unitarios cumplen con el requisito, lo que significa que unos pocos
deci.. 1 por la inmensa mayoria.

4. PRUEBAS Y DOCUMENTOS

Con su solicitud, el accionante acompario fotocopia simple de los siguientes
documentos:

¢ Ler -ho de peticion presentado a Corpoguaijira (folio 6-7)
* Re- lucién No. 0397 de 2014 (folio 10-12.

* Convocatoria realizada por Corpoguaijira (folio 14).

« F._. uesta al derecho de peticién (folio 16).

INFL ~/7E SOLICITADO AL INCODER

El 16 .: septiembre de 2015, el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural
“INCCDER", (folio 48 al 51) mediante el Coordinador Juridico Oficina
Asesoria Juridica de dicha entidad, informa que de acuerdo a lo solicitado,
remtio en CD archivo adjunto la matriz que contiene la relacion de los
con: s comunitarios que se encuentran en proceso de titulacion colectiva
en el | spartamento de la Guajira, y que a la fecha no existen consejos
comur rios titulados en dicha zona, la cual una vez consultada se pudo
const.iar que se relacionan 19 consejos comunitarios que ha presentado



solic ud de titulacidn; y verificado el estado del proceso los consejos
Cor .. .afos que se encuentran listos para visita técnica son los siguientes:

1) “UIS ENRIQUE MARTINEZ DE SITIO NUEVO - FONSECA
2) L~ IUEVA ESPERANZA DE LOS NEGROS,

3) PR DIO EL CARMEN,

4) L' URDES MUNI,

5) F O TAPIA,

6) PALENQUES DE JUAN Y MEDIO,

7) 1LOS TRECE CRUCES DEL ARROYO EL TOTUMO,

8) ™SE PRUDENCIO PADILLA,

Las .guientes comunidades negras radicaron solicitud y se encuentran
penc. . .es de presentar algin documento o cumplir requisitos:

1) ANCESTRAL DE LA PUNTA DE LOS REMEDIOS

2) L+L'REANO GOMEZ LINDO DE DIBULLA.

3) CUI "URAL DE LA COMUNIDAD NEGRA EL NEGRO DE MINGUEO,

4) C' WUNIDAD NEGRA POR LA REIVINDICACION DE LOS
D SCENDIENTES,

5) COMUNIDAD LOS ESFUERZOS DE MAICAO.

8) COMUNIDAD NEGRA DE MATITAS CELINDA AREVALO.

7) | *'IREANO MOSCOTE LINDO DE RIOHACHA

8) LO: SANTANAS,

9) RA" \EL MARIA GOMEZ,

10)Zf NOBIA OROZCO CRESPO.

En relacion con el Consejo Comunitario al que pertenece el accionante
senala que el documento llegé a la Oficina del Director Técnico de Asuntos
Etni. .. de la Ciudad de Bogota el 1° de septiembre de 2015 y a la fecha esta
en prc sso de inclusion en la base de datos. previa revision de |a
docur  tacién aportada.

Respecio al mismo tema, el Director Técnico de Asuntos Etnicos de
INCODER, en respuesta dada a CORPOGUAJIRA el 15 de septiembre de
201" raspecto de los territorios étnicos que se encuentran en tramite y para
los eiec 7s del Decreto 1076 de 2015 (cumplir con el requisito para participar
en la © wocatoria para elegir representante de las comunidades negras ante
el Cor sejo Directivo de las corporaciones auténomas) certificd que solamente
tres “ncuentran en tramite, aclarando que en la base de datos de la
entidad se encuentran un sin nimero de solicitudes donde algunas de ellas
$e i=s ha requerido por escrito que alleguen informacién necesaria para
cont r con la revision que permita iniciar ios procesos Yy que a la fecha se
ha hec!  caso omiso de ese requerimiento.

RESF JESTA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION,



El 16 de septiembre de 2015, la doctora MARIA LOURDES PUMAREJO
PUN "“REJO, en calidad de Procuradora Regional de la Guaijira, (folio 51b —
78) me ifestd que en virtud de las dos solicitudes elevadas antes esa
procur  uria por los sefiores HERNANDO VEGA CORZO, KEINER SUAREZ
BEN./ IMEA, JOFRED BRITO BRITO, JAVIER GOMEZ Y HENRY
RED_. JO GAMEZ, en representacién de los Consejos Comunitarios,
solicitan la presencia o acompanamiento de esa Procuraduria al evento a
realizarse en Corpoguajira, inherente al caso en estudio. ese despacho
comisic "0 a la doctora Yenis Coronado Gil para que asista en la fecha
indicad  y representa a esa Procuraduria, y cumpliendo la mision
encor ..dada comparecio al auditorio de Corpoguajira el 14 de septiembre
agen - cuyo inicio, desarrollo y terminacién se dio aproximadamente a las
11:45 a.m., y rindié al despacho un informe pormenorizado, destacando las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se desarrollé la eleccién del
refer “~ representante, informe que adjuntd en 3 folios. Aclaro que la
asisten 2 a dicho evento por parte de esa Procuraduria como érgano de
contrc e hico en calidad de garante, en el entendido de brindar garantias
para « ue el proceso eleccionario se desarrollara y concluyera en el marco de
la tr=  .lidad, que ninguno de los miembros de los consejos inconformes
con los directivos y servidores de la entidad convocante, o apelara a la
violencia, se respetara el proceso disefiado Yy que se les permitiera las
inter. : siones a los miembros de los consejos comunitarios y se les diera las

explicac ines debidas y fundadas en el desarrollo de dicho proceso, como en
efectc _ hizo.

INFORIME SOLICITADO A LA ALCALDIA DISTRITAL DE RIOHACHA.

El dortor JUAN MANUEL PERTUZ MENA, en calidad de Director Distrital de
Afro ue: “endientes (folio 98 al 141) en respuesta al cuestionario hecho por el

despar | anexa relacion de los consejos comunitarios de comunidades
negra: registradas en el libro que para tal efecto lleva la Alcaldia del Distrito
Espe Turistico y cultural de Riohacha, tal Y como lo dispone el paragrafo

1% Del articulo 9 del Decreto 1745 de 1995, reportando 23,

Esta en la oportunidad para resoiver, se procede a ello previas las
siguient s consideraciones:

CONSIDERACIONES
1. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DE LA ACCION

El artic. » 86 de la Carta Politica, recoge la accién de tutela, a favor de toda
person: para reclamar ante los jueces en todo momento y lugar, mediante
un prc adimiento preferente y sumario por si mismo o por quien actué en su
nomk la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentales, cuando quiera que estos resulten vulnerados 0 amenazados
por ‘a accion o la omision de cualquier autoridad publica, o por los
partic '2res encargados de la prestacion de un servicio publico o cuya



conduc 1 afecte grave o directamente el interés colectivo, o respecio de
quien . el solicitante se halla en estado de subordinacién o indefension.

Determina el canon constitucional la procedencia de la accion cuando el
afectado no disponga de otros medios de defensa judicial, salvo cuando se
utili: © ~omo mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable: y la
protecc Hn se limita a una orden para que aquél respecto de guien se solicita
latute’ actué o se abstenga de hacerio.

2. PROCEDIBILIDAD DE LA ACCION

La | . =dencia de la accién de tutela se circunscribe a la condicién de que
no exic 1 otros medios ordinarios a través de los cuales se pueda invocar la
prote: on del derecho; o que existiendo esta via juridica, carezca dé
idone dad para evitar un perjuicio irremediable de naturaleza iusfundamental.

Luego para determinar la procedencia, no basta la verificacién de la
exis'»ncia de otros mecanismos judiciales, sino que es necesario examinar si
son el ‘aces e idoneos para brindar una proteccién real y efectiva del
derech

Dess 'endo al caso concreto, la parte accionante solicita la suspension de
la eleccion de representante de los Consejos Comunitarios de las
coirunidades negras, pretension que supone, para la fecha en que se
pro’ - esta sentencia, 2 de diciembre de 2015, dejar sin efectos el punto b
de la ¢ wocatoria y todo lo actuado CORPOGUAJIRA, con posterioridad a
la cor  catoria, incluida la eleccién de representante que se llevo a cabo por
los Consejos Comunitarios de las Comunidades Negras que cumplian los

réquisii.s de la convocatoria y que se materializé el dia 14 de septiembre de
2015.

En pii vipio entonces, la convocatoria es demandable a través de la accion
de null «d; y el acto de eleccién del representante puede ser enjuiciado por
la viz L= la accién de nulidad de caracter electoral, con fundamento las
caus de nulidad generales para toda clase de actos administrativos y las
especiaimente previstas para los que declaran una eleccion o hacen una
desgnacion, acciones que permiten también solicitar la suspension
prov ~nal.

Sin er  argo, existen eventos, en los cuales a pesar de la existencia de un
medi |udicial, la accidén no es suficiente para evitar la ocurrencia de un
perju.. irremediable con caracter de urgente, inminente y grave. Esto
significa que en cada caso en particular corresponde al juez de tutela evaluar
si e ofro medio de defensa judicial, cuanto existe. podria llegar a brindar la
prol.c on inmediata que exige el derecho amenazado o vulnerado. o si por
el cont' rio se trata de una via formal o cuyos objetivos y resultados finales,
dada . proiongacion del proceso, resulten tardios para garantizar la




idon ' .d de la proteccién judicial y la intangibilidad de los derechos
afectado.

A Juio - del despacho, las acciones legales para el caso concreto no logran
brindar a proteccién inmediata que existe el derecho amenazado de elegir y
Sere .. do como quiera que a la fecha de presentacion de la accién de futela
aun '~ se habia elegido representante de las comunidades negras ante
CORFUGUAJIRA, para el periodo 1° de enero de 2016 a 2019; pero para la
fecha de esta sentencia ya se eligio vy el designando entraria a asumir el
carc = a partir del préximo 1 de enero de 2016.

Luege  a intervencién del juez constitucional es urgente para conjurar el
perju o pues de encontrarse vulnerados los derechos a elegir v ser
eleg de la comunidad accionante Y sus coadyuvantes, solo la decisian
del juez de tutela seria oportuna, dada la prolongacién de los procesos
orainarios, cuyas decisiones resultarian tardias, si se tiene en cuenta
ade que a partir del 19 de diciembre de 2015 inicia la vacancia Judicial
hasta ¢ 10 de enero de 2016. Incluso tal como se aporté ante el Tribunal, la
demz . ordinaria ya se presenté desde el mes de agosto de 2015, y el 15
de ¢ whre se admitid, pero al tratarse de un proceso ordinario, no se ha
profenuo decision definitiva.

En “nnclusién es procedente la presente accion puesto que esta dirigida a
soliciia: 'a proteccion de los derechos fundamentales a Ia igualdad, debido

proces  a elegir y ser elegido consagrados en nuestra Constitucidn
Nacic al

3. LEGITIMACION

Se © ‘~face la legitimacion por activa de la parte accionante, toda vez que se
trata de oersona mayor de edad, que actia en su calidad de representante
legal un Consejo Comunitario de comunidades negras. Por pasiva la
legitic \acion estd asegurada puesto que la persona demandada es una
entidac Je derecho publico del orden departamental,

4. CLUL "TIONES PREVIAS —~ COADYUVANCIA EN TUTELA

El ar' =''o 13 del Decreto 2591 de 1891, senala la intervencion de terceros
disponiendo que “Quien tuviere un interés legitimo en el resultado dej
proceso podré intervenir en él como coadyuvante del actor o de la persona o
autc 'ad pablica contra quien se hubiere hecho la solicitud” '

La Cor Constitucional en sentencia T 259 de 2012, refiriéndose al alcance
de la sinterior norma sefiald unos parametros para la intervencién que el
juzge oncreta en las siguientes subreglas.



1. "= coadyuvantes en tutela intervienen apoyando /as razones
presen das, bien por el actor o por la persona o autoridad demandadas,; por
regla = eral no lo hacen promoviendo sus propias pretensiones.

2. Ar = 1do los principios de informalidad y prevalencia de la accién de iutela,
es posible aceptar la intervencién del tercero a favor de sus propios intereses
cuando a) el tercero advierta que se ven vulnerados o amenazados sus
derc  “s en el caso concreto b) la entidad accionada es la misma autoridad
que vu cra los derechos del tercero c) la vulneracion denunciada ocuire en
virtud los mismos hechos mas o menos delimitados desde la instauracion
de la uf2la — es decir se encuentra se encuentren en condiciones objetivas

similsic . de wvulneracién de los derechos denunciados por el accionante
inicial,

Des. _i lendo al caso concreto, a folio 100 a 106, obra en el expediente
solicitu: de vinculacion de terceros de los Consejos Comunitarios Cascaalito,
José ' .dencio Padilla, Los Moreno de Morenero, Los Palenques de Juan y
Medic Fredio el Carmen, La Nueva Esperanza de los Negros, Los 13 Cruces
del Arroyo el Totumo, Consejo Comunitario del Rio Tapias, YOHANIS MEJIA
MENDOZA (representante elegida) y MARTHA MELENDRE (representante
elec '\ quienes intervienen coadyuvando las razones planteadas por
CORPC SUAJIRA para negar la accién de tutela, y a quienes les asiste
interé=  gitimo en la accion de tutela. en tanto presentaron solicitudes para
partic »ar en el proceso de eleccion que se discute en la presente accion.

Coadyuvando al demandante, y a la vez solicitando proteccién de sus
derechos fundamentales intervinieron los Consejos Comunitarios de SANTA
RIT/. .~ LA SIERRA, *“CARMELO BANQUET" comunidad negra los Haricos:
"NUMA ENJUMEA EL CACHACO NEGRO" comunidad negra el Totumo,
"GUS /O CASTRO" comunidad negra el Tablazo, y "MOISES VEGA
PUNL =" comunidad negra la Junta (San Juan del Cesar); y "WILDER
YESI5> WVIANJARREZ", a quienes se le reconoce su condicién de terceros
intervinientes con interés legitimo en el resultado, en tanto se encuentran en
situa ~ion factica similar al del Consejo accionante y solicitan su vinculacién
como 1 "ceros coadyvando sus pretensiones, y justamente por la similitud
objetiv-  solicitan igualmente el amparo de sus derechos. bajo los mismos
parar -tios de la accién inicial. '

Finalmente los Consejos Comunitarios RAFAEL MARIA GOMEZ, NEGRO
ROF ™5, ASOROBLISTA y el candidato HENRY REDONDO GAMEZ,
soliciiar 1 su intervencién como terceros con interés en el resultado del
proces or haber participado en el mismo, lo que les otorga legitimidad para
actua’.  Sin embargo, verifica el despacho gue ademas de coadyuvar la
accio , para lo cual estan legalmente autorizados, advierten que se les
vulneraron sus derechos, no con la convocatoria, que es la pretension del
accionante, sino con el proceso mismo de eleccion, especificamente la
califi.a. 9n de los requisitos de los consejos comunitarios participantes,
tramite e a su juicio se hizo irregular. Advierte el despacho que los hechos



narra en esta intervencion, no son similares a los delimitados desde Ia
insta racion de la tutela, y por lo tanto se encuentra en condiciones objetivas
diferei..zs respecto de los hechos enunciados por el accionante, lo que impide
realizar un pronunciamiento de fondo.

En <ic 1o, en la accién inicial, se considera violatorio de los derechos
fundar 'ntales de las comunidades negras, exigirles para participar en la
conve atoria la certificacion de Incoder sobre la existencia de territorio
coler 0 en tramite de adjudicacion. Mientras que en esta intervencion, se
considera violatorio la forma como se evaluaron las certificaciones que
algunos de los Consejos presentaron, es decir, no reprochan la exigencia del
reqi "o del que si se duele el accionante, sino que consideran que ellos si
cumplic on el requisito y otras comunidades no lo hicieron, siendo entonces
objeti nente diferente el reclamo, lo que constituye un obstaculo para
resolver de fondo las denuncias planteadas, que constituyen hechos y
pretei . unes nuevas.

Los Consejos Comunitarios que se vincularon con posterioridad a la
deciai = oria de nulidad decretada por el H. Tribunal Superior de Riohacha, no

manife aron coadyuvancia ni a favor ni en contra de las pretensiones de la
accié nicial,

5. PROBLEMA JURIDICO

Estz '“cidas las anteriores precisiones, corresponde al juzgado resolver
como oroblema juridico principal (st se wulneran los derechos
funda~ ntales de las comunidades negras a elegir y ser elegidas, al debido
proce o. y a la igualdad por el hecho que CORPOGUAJIRA, convoco al
procc . de eleccion de represente de las comunidades negras ante la Junta
Directiva, permitiendo la participacién con derecho a voz y voto solamente a
los “onsejos Comunitarios que presenten certificacion que acredite titulo
cole... * o0 en tramite de adjudicacién?.

Para = .olver el problema juridico planteado, el juzgado realizara el siguiente
estuc o /i) nicleo de proteccion de los derechos a la igualdad y al debido
Procesc if) Derecho a la participacién — elegir y ser elegido. Eleccion de las
comunidades negras ante las Juntas Directivas de las Corporaciones
Ault “~mas emanacion del derecho a la participacion — requisitos (iii) ratio
decide; i de la sentencia T 576 de 2014 — (iv) a la luz de las anteriores
premi=: . se analizara el caso concreto

6. TESIS

El ¢ 7cho sostendra la tesis que se vulneran los derechos fundamentales
de las . munidades negras a la participacién y a elegir y ser elegidas, toda
vez g  si bien CORPOGUAJIRA, al exigir certificacion que acredite titulo
colecvo o en tramite de adjudicacién de los Consejo Comunitario, esta
ampaizua en Derecho Presidencial 1523 de 2003 compilado en el Decreto




1076 de 2015, al aplicar este requisito al caso concreto de la Guajira se
evidencia inconstitucional, limitando derechos fundamentales de la
com . ad accionante y de las comunidades negras que coadyuvaron la
solicituc  Finalmente precisa el juzgado que la ratio decidendi expuesta en la
sentel 1 T 576 de 2014, determina unas subreglas que deben ser aplicadas

por s jueces a todos los procesos en que se discutan derechos
relaciui .wdos con la identidad étnica. Efectos inter comunis.

/. #/RGUMENTOS DE LA DECISION

7.1. "Jerecho a la Igualdad

El derecho a la igualdad consagrado en el articulo 13 de la Carta Politica,
consagra multiples ambitos de proteccién en el sentido de reconocer que
tode ''s personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma
protecci n y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos,
liberta: s y oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo,
raza, ricen nacional o familiar, lengua, religién, opinion politica o filoséfica, y
order . .o al Estado que promueva las condiciones para que la igualdad sea
real y efectiva, adoptando medidas en favor de grupos discriminados o
marcinados, y a personas que por su condicion econémica, fisica o mental,
se eic entren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los
abusos  maltratos que contra ellas se cometan.

De n que el derecho a la igualdad otorga una garantia a las personas
para gue no se instauren excepciones o privilegios que exceptien a unos
individuos de lo que se concede a otros en idénticas circunstancias', es decir
iguai... para los iguales; siendo valido entonces, un trato diferenciado para
aquello: que no se encuentren en similitud objetiva.

7.2. Uerecho al Debido Proceso

El A~ "9 de la Constitucion Politica consagra el derecho al debido proceso
como u' derecho fundamental susceptible de proteccién por via de tutela el
cual d = aplicarse a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas y
se tra- uce en conjunto de derechos de las personas para preservar un orden
juste yue implica un respeto de garantias minimas defensa y se traduce en
asegurar que los poderes publicos legalmente constituidos sujeten sus actos,
no s /o a las normas organicas constitucionales sino a los valores, principios
y dercclos que es el objeto de la jurisdiccion constitucional a que se refiere
ia tutela

7.3.C 1 cho a la participacion — elegir y ser elegido




El ariict o 40 Constitucional, consagra el derecho a la participacién de todos
los ciuc danos, en la conformacion, ejercicio y control del poder politico.
Para | ..er efectivo este derecho puede, entre otras facultades, elegir y ser
elegic  y tomar parte en elecciones, plebiscitos, referendos, consultas
populares, y otras formas de participacién democratica.

La C = Constitucional en la sentencia T 576 DE 2014, estableci6 “gque de lo
que se | ala, respecto de este derecho en relacién con los pueblos indigenas
y tnba' . es que cuenten con la oportunidad de pronunciarse sobre aquellos
proye: .tos o decisiones que puedan alterar sus formas de vida, incidir en su
propi.. . oceso de desarollo o impactar, de cualquier manera, en sus
costumbres, tradiciones e instituciones.

Ahora Cen, justamente la eleccién de representante de las comunidades
negras : nte la Junta Directiva de las Corporaciones Auténomas es una clara
eman: ..on del derecho constitucional de participacion ciudadana, en sus
aspec == de elegir y ser elegido, y hace parte de una de las formas de
participacion democratica.

7.3.7 Requisitos que deben acreditar los Consejos Comunitarios de las
comunifades negras para participar en la eleccién de su representante
ante I Corporaciones Autonomas

Elecc . que se fundamenta en las siguientes normas constitucionales vy
legales:

El Ai.culo transitorio 55 de la Constitucién, reconoce el derecho a la
propied: 1 colectiva como un derecho fundamental de las comunidades
negra: . los siguientes términos:

‘Dentro de los dos afios siguientes a la entrada en vigencia de la
presente Constitucion, el Congreso expedira, previo estudio por
parte de una comision especial que el Gobierno creara para tal
=fecto, una ley que les reconozca a las comunidades negras que
an venido ocupando tierras baldias en las zonas rurales
riberefias de los rios de la Cuenca del Pacifico, de acuerdo con
-us practicas tradicionales de produccion, el derecho a la
propiedad colectiva sobre las areas que habra de demarcar la
misma ley. En la comision especial de que trata el inciso anterior
tendran participacion en cada caso representantes elegidos por
‘as comunidades involucradas. La propiedad asi reconocida sélo
sera enajenable en los términos que sefale la ley. La misma ley
=stablecera mecanismos para la proteccion de la identidad
cultural y los derechos de estas comunidades, y para el fomento
de su desarrollo economico y social,

PARAGRAFQ 10. Lo dispuesto en el presente articulo podra
iplicarse a otras zonas del pais que presenten similares
condiciones, por el mismo procedimiento y previos estudio y



concepto favorable de la comisién especial aqui prevista.

PARAGRAFO 2o. Si al vencimiento del término sefialado en este
articulo el Congreso no hubiere expedido la ley a la que él se
refiere, el Gobierno procedera a hacerlo dentro de los seis meses
siguientes, mediante norma con fuerza de ley.

En desarrollo de la norma constitucional se expidié la Ley 70 de 1993, cuyo
objeto, es reconocer el derecho a la propiedad colectiva a las comunidades
negr = que han venido ocupando tierras baldias en las zonas rurales
riberen: s de los rios de la Cuenca del Pacifico y también se aplicara a zonas
baldia~ rurales y riberefias de otras zonas del pais que han venido siendo
ocupaJas por comunidades negras. Asi mismo tiene como propésito
estab = or mecanismos para la proteccién de la identidad cultural y de los
derechos de las comunidades negras de Colombia como grupo étnico, y el
fomento de su desarrollo econémico y social, con el fin de garantizar que
esta.  comunidades obtengan condiciones reales de igualdad de
oportur |ades frente al resto de la sociedad colombiana.

El aruculo §6 de la mencionada ley, reglamentado por el Decreto Nacional
1523 de 2003 establecio, que Las Corporaciones Auténomas Regionales
que '“naan jurisdiccion sobre las areas donde se adjudiquen las propiedades
coleciiv s a las comunidades negras de que trata el articulo transitorio 55 de
la Con= tucion, tendran un (1) representante de esas comunidades en sus

conse us directivos en los términos que defina el reglamento que expida el
Gobie Nacional.

Para garantizar el derecho fundamental reconocido en el articulc 55
trans 7o de la Constitucion, se expidié el Decreto Presidencial 1745 de
1995, p - el cual se reglamenta el procedimiento para el reconocimiento del
derect a la propiedad colectiva de las "Tierras de las Comunidades
Negrz:", el cual consagra (articulo 3) que el Consejo Comunitario es una
persci.. juridica que ejerce la maxima autoridad de administracién interna
dentro de las Tierras de las Comunidades Negras, de acuerdo con los
mandatos constitucionales y legales que lo rigen y los demas que le asigne el
sisteriz de derecho propio de cada comunidad, estipulando en este decreto
el procs 'imiento a seguir para obtener la titulacion de las tierras ocupadas
por l:. comunidades negras en la zona rural, pues se consideran
inadjL ''rables los terrenos urbanos de los municipios.

Posteriormente el Gobierno Nacional expidié el Decreto Nacional 1523 de
2003 ~ue reglamenta el articulo 56 de la Ley 70 de 1993 y consagra en su
articulo ' lo siguiente:

Articv o 2°. Requisitos. Los Consejos Comunitarios que aspiren a participar
en le - :ccion del representante y suplente, ante el Consejo Directivo,
allegaran a la Corporacion Auténoma Regional respectiva, con anteriondad



minima de quince (15) dias a la fecha de la elecciéon, los siguientes
doci mentos:

Certificacion expedida por el alcalde municipal correspondiente, en
4 gue conste la ubicacion del Consejo Comunitario, la inscripcion de la
nta y de su representante legal;

b) Certificacion expedida por el Instituto Colombiano de

Jesarrollo Rural, Incoder, sobre la existencia de territorios

¢ lectivos legalmente titulados o en tramite de adjudicacion a las
'munidades negras de la respectiva jurisdiccion;

Allegar original o copia del documento en el cual conste la
designacion del miembro de la comunidad postulado como candidato.

El Con: o de Estado, en diferentes pronunciamientos actuando ya sea como
sala ¢ sultiva o como sala decisoria, ha dado claridad al alcance que debe
darse & al requisito b, del articulo 2 del Decreto Presidencial 1523 de 2003,
en e . endido que no todas las comunidades negras pueden participar en la
eleccion de representante a las CAR, y aclarando que las comunidades
negras, que no haya recibido la adjudicacion de la propiedad colectiva,
pueu . narticipar en la eleccion si reunen los requisitos sefialados en el
articulc 6 de la ley 70 para obtenerla, es decir, la ocupacion de las tierras
baldic = ocupacion actual o ancestral, pues la misma ley supone que en
even‘c ©n que las tierras se hayan adjudicado a otras personas, pueden
regresar al Estado.

Asi - =ostuvo el Consejo de Estado, en consulta nimero 1288 del 10 de
agosto = 2000, que fue citada en la sentencia del 19 de mayo de 2005,
radice- n No. 11001-03-24-000-2003-00280-01 C.P. Claudia Rojas Lasso y
poste ormente en la sentencia del del 18 de octubre de 2007, Radicacion
num: .~ 11001-03-28-000-2007-00019-00(00019), C.P. MAURICIO TORRES
CUERVO:

El articulo 56 no condiciona la representacion de esas comunic'ades
iegras en los consejos directivos de las Corporaciones al hecho de
jue las mismas hubieren recibido efectivamente la adjudicacion de la
nropiedad colectiva, sino a que dichas comunidades hayan venido
ocupando tierras baldias en las zonas rurales riberefias y segin la
ubicacion de las &reas donde se adjudiguen las propiedades
colectivas se establecera ante cuél Corporacion Autonoma Regional
armesponde la representacion.

“or consiguiente, se pueden dar dos hipotesis : a) que la comunidad
iegra ya sea adjudicataria de la propiedad colectiva de la tierra gue
ocupaba; o b) que la comunidad negra ain no haya recibido la
adjudicacion de la propiedad colectiva, pero si reuna los requisitos
seflalados en el articulo 56 para oblenerla. En los dos casos deben
oarticipar en la eleccion del representante en los términos que defina




~f reglamento que expida el gobiemo nacional, como prevé el articulo
JGdelaley 70.

7.4 I"~tio decidendi de la sentencia T 576 de 2014

La Co~ Constitucional en la sentencia T 576 DE 2014 sefiala que la funcion
del ju -z constitucional consiste en establecer v aplicar unos criterios para
resc .as disputas sobre la adjudicacion de los derechos vinculados a la
identidad étnica, no en definir dicha identidad, estableciendo las siguientes
subreglas generales, que contrario a lo expresado por CORPOGUAJIRA, no
se © . an exclusivamente a discusiones sobre consulta previa, pues fue
voluntz de la Corte Constitucional, establecer unos criterios generales de
interp  acion aplicables por los jueces a todos los procesos en que se
discu an derechos relacionados con la identidad étnica:

i) Los derechos élnicos, como la consulta previa, no se predican de
indi\ uos, sino de sujetos colectivos

La juric rudencia constitucional ha reconocido que las comunidades étnicas,
en tar .0 arupos humanos diversos, son titulares de derechos fundamentales
-comm ,» derechos a la subsistencia, a la propiedad colectiva de |a tierra, a
la integridad cultural y a la consulta previa, que son esencialmente distintos a
aguelios que se predican de sus integrantes individualmente considerados.

i) La p -sencia de determinados factores raciales, espaciales o formales es

un fa - relevante, pero no esencial a la existencia de una comunidad
étnic:

Las comunidades, y no los individuos, son los titulares de los derechos
cole~fivos consagrados en la Carta Politica y en el bloque de
consit. ‘onalidad. Para determinar cuando un determinado grupo puede
ser cor .derado titular de derechos étnicos se han de tener en cuenta los
criteri - objetivos y subjetivos que menciona el Convenio 169.

- Desde el punto de vista objetivo la nota caracteristica de la condicion de
pueblo tribal, esta dada por un modo de vida especifico que contrasta con el
de I: -ziedad mayoritaria (lengua, religion, cultura)

- crite . subjetivo de autoidentificacion, siempre que esté respaldado con
pruet 1s histéricas y antropologicas sobre la relacion de la respectiva
comu.. ad con su territorio, sobre sus actividades tradicionales, modos de
produccion y, en general, sobre la presencia de aquellos factores que indican
que ‘ales colectividades mantienen formas de vida distintas.

- P ..oor racial: relevancia del criterio racial como factor indicativo de
diversic d étnica, pero descarta que pueda valorarse como un criterio
deterr . ante o excluyente de la misma



- El wrio: la relacion del grupo gue se autoproclama como comunidad
etnica con un territorio especifico es sumamente relevante para determinar
su identidad diferenciada, pero la ausencia de este factor no puede conducir

a de: _ r, deliberadamente, gue el grupo respectivo sea titular de derechos
etnicos.

- El re orocimiento fermal por parte del Estado: No es posible, en ese orden
de ideas, pretender que un registro, un censo o un titulo confirmen de forma
suficiente la identidad étnica de un grupo especifico ni, mucho menos, que su
ause~~ia denote que dicha colectividad no existe como grupo étnico.

iii) La ¢ nicién de comunidad negra de la Ley 70 de 1993.

Apoy: en ese régimen juridico supranacional, la Corte ha optado por
vincular la condicion de comunidad negra a la acreditacién de los criterios
objetivos y subjetivo contemplados en la declaracion de cobertura del
Con. . » en lugar de restringirla a las exigencias contempladas en el
articulo 5 transitorio y en la Ley 70.

La de nicidn incorporada por la Ley 70 de 1993 ha sido sumamente valiosa
para icctos de los procesos de titulacién colectiva y, ciertamente, debe ser
valorada al momento de determinar, en un caso concreto, si cierto grupo esta
legitimado para invocar el amparo de sus derechos étnicos. Lo que no puede
ocurrir, - “mo insistentemente se ha expuesto, es que se descarte el caracter
diversc = quienes no cumplan con alguno de los parametros incorporados
por la .eiinicion legal.

i) No existe una definicién estricta acerca de lo que puede entenderse por
pueblo tribal o indigena, sino unos criterios descriptivos de los sujetos a los
que marco internacional de proteccion pretende proteger; ii) el criterio
mas rc wvante para determinar si un pueblo o individuo puede ser
consic do indigena o tribal es el de autoidentificacion. La identidad
divers 1. en consecuencia, es aquella que definan las propias comunidades,
en ewi.cio de su derecho de autodeterminacién; iii) como colectividades
humanas, los pueblos indigenas y tribales tienen una trayectoria social propia
que "= adapta a los cambios historicos y se reconfigura continuamente; iv)
finaliier 2, es necesario considerar que los derechos concedidos a las
colectiv ades étnicamente diferenciadas no se pierden por el hecho de que
algun: - de sus integrantes vivan con menos apego que otros a sus
tradic s culturaies.

Son esas pautas las que deben valorar las autoridades administrativas y
judic '-s cuando tengan que adoptar decisiones que impacten sobre los
derech: = colectivos de aquellos grupos que se prociamen étnmicamente
divers

5. Estudio del Caso Concreto.




La tu'~'a discute que el derecho a participar en la eleccion del representante
de las ¢« munidades negras ante el Consejo Directivo de Corpoguajira se
haya & ditado a la acreditacion de un titulo de dominio, o en tramite pues
tal dec -ion. a juicio del accionante, limita la participacion de las comunidades
negra = la Guaijira, discriminadc a las organizaciones gue no han
adelantado ese tramite.

Por .. Hharte CORPOGUAJIRA se opone a la prosperidad de la accion
argumer :ndo gue su actuar se ha amparado en la ley, especificamente
Decrei 076 de 2015. Que la sentencia T 576 de 2014, se aplica a casos
difere’ 1== especificamente a la consulta previa.

Luego del recuento normativo, se puede apreciar, que el derecho a la
prop »dad colectiva es su derecho fundamental de las comunidades negras.
Desde | expedicion de la Constitucién se hizo necesario instar al legislador
para = sedir normas de discriminacion positiva a favor de estas
comur uades ya que tenian grandes dificultades en el reconocimiento y
prote 1 estatal de sus territorios, identidad cultural y participacion.

Lueco entonces, todas las normas expedidas y que se citaron en
precs “~ncia tienen como propésito hacer efectivos esos derechos
conslitu onales de las comunidades negras, y deben ser interpretadas de,
maner ue se garantice el fin constitucional que justifico su expedicion.

Traté - se de las Leyes 70 de 1993 y Decretos Nacionales 1745 de 1995,
se esperaba que luego de 20 afos de vigencia, se hubiese logrado su fin, es
decir, que las comunidades negras estén organizadas, reconocidas y sus
territ. s adjudicados. Bajo el anterior proposito, la exigencia dispuesta en
el Decr: o Presidencial 1523 de 2003 y compilada por el Ministerio del Medio
Ambie - en el Decreto 1076 de 2015, que fue aplicada por
COR! "SUAJIRA en el sentido de requerir certificacion de adjudicacion de
territorni o en tramite resulta en principio, ajustada a la ley, y no se evidencia
en principio caprichosa, ni menos desproporcionada.

Sin «i ‘argo, al realizar un andlisis conjunto, tanto de la normatividad
aplicab’ al caso concreto, como de la realidad de los procesos de
adjudi acion de los territorios colectivos, la conclusion es diferente. Veamos
la jus firacion:

INCODER certificod al Juzgado que en la GUAJIRA, ninguna comunidad
neg’ ‘iene territorio adjudicado. Respecto del tramite, INCODER envi6 al
juzgad: una base de datos de las solicitudes recibidas en las cuales se
verific’ que 8 consejos comunitarios se encuentran listos para visitas
técnic as. y 10 se encuentran pendientes por algin requisito. Respecto del
Con:  Comunitario accionante ILARIO GOMEZ BARROS INCODER
certificé presentd solicitud pero atin no ha sido estudiada, razon por la cual
no =2 incluye en la base de datos.



I'fnr o' iado, el mismo INCODER, a través del Director Técnico de Asuntos
Etnic -s certifico ante CORPOGUAJIRA, que de las solicitudes presentadas.
solo . .z consideran validamente en tramite.

Por =u parte, CORPOGUAJIRA, al dar respuesta al cuestionario solicitado
por .. . 1zgado manifestd que de los Consejos Comunitarios que preseniaron
intenci. | de participar en la convocatoria, solo 3 cumplen los requisitos del
Decre . 1076 de 2015; luego solo esos tres Consejos tuvieron participacion
con ' 7 y volo en el proceso de eleccion de Representante, eligiendo a las
candidalas que previamente habian postulado.

Der - del estudio que alcanzd realizar el despacho, en el limite temporal de
la acci 1 de tutela, se logro identificar que en el Municipio de Riohacha se
encue’ an registrados 23 consejos comunitarios; gque al proceso de tutela,
se hi |zron parte consejos comunitarios de San Juan del Cesar (4) , de
Dibu 1); que en la base de datos de INCODER, se reportan
adicionalmente 3 consejos comunitarios de Dibulla, 1 de Fonseca, 1 de
Maizao; que adicionalmente en la convocatoria participaron otros 4 consejos
com  ‘arios de San Juan del Cesar, es decir, sin contar con un dato que
corres| nda a la totalidad de los Consejos Comunitarios de la Guajira, al
menc <n el tramite de la tutela se logrd reconocer a 36 Consejos
Com nitarios; y luego en virtud de la nulidad declarada se emplazd a otros
consegjus comunitarios.

CONC! ISIONES

No todas las comunidades negras tienen derecho a participar en la
eleccion del representante de sus comunidades ante las CAR, sino
quellas que tienen derecho a la propiedad colectiva, como derecho
ndamental, en los términos sefnalados en el articulo 55 transitorio de
as Constitucion. De esta manera comunidades negras urbanas, y
as organizaciones de base, que no cumplan los requisitos del
articulo 55, a pesar de tener multiples derechos colectivos, no pueden
participar en la eleccion a la que se hace referencia en esta sentencia.

- 's comunidades negras a quienes se les reconocid el derechc a la
propiedad colectiva en el articulo 55 Constitucional, con derecho a
articipar en la eleccion de representante ante las CAR son aquellas
que han venido ocupando tierras baldias en las zonas rurales
riberefias de los rios de la Cuenca del Pacifico. y también se aplicara
zonas baldias, rurales y riberefias de otras zonas del pais que han

. nido siendo ocupadas por comunidades negras




Ahora, para determinar que comunidades negras ostentan este
requisito, se debe tener en cuenta que Decreto Presidencial 1745 de
1995, reglamentd el procedimiento para el reconocimiento del derecho

'a propiedad colectiva de las "Tierras de las Comunidades Negras”,

stableciendo que aquellas que pretendan la titulacién deberan
organizarse como Consejos Comunitarios, persona juridica que ejerce
| maxima autoridad de administracion interna

iego, a juicio del despacho, realizando una interpretacion sistematica
finalista de la normatividad vigente, del precedente de la Corte
Constitucional y del Consejo de Estado, llega a la conclusion gue es
.uficiente para la comunidad negra que pretenda participar en el
proceso de eleccion demostrar su organizacion en la forma de consejo
comunitario, lo cual supone la aspiracion de lograr la adjudicacion de
's tierras rurales que actual o ancestralmente ocupa, cumpliendo asi
s requisitos del articulo 55 de la Carta Politica, sin que sea

.onstitucionalmente admisible exigir requisitos no consagrados en el
- ticulo 55 ya citado.

' Decreto Presidencial 1523 de 2003 y compilado por el Ministerio del
edio ambiente en el Decreto 1076 de 2015, limita los derechos de
participacion de las comunidades negras en el Consejo Directivo de
" ORPOGUAJIRA a aquellos que se organicen bajo la forma de
Consejos Comunitarios, y ademas a la exhibicion de titulo de
adjudicacion o en tramite, requisito que deben ser interpretado a la luz
le la Constitucion y de los derechos fundamentales de las
ymunidades étnicas - comunidades negras.

« aplicar el Decreto al caso concreto de la Guajira, solamente 3
consejos comunitarios cumplen los requisitos para poder participar el
proceso eleccidon de representante de la Junta Directiva de la Guaijira,
auy a pesar, al mencs en el tramite de la tutela se reconocieron mas

: 60 Consejos Comunitarios, exigencia entonces, que muestra
Lasproporcionada, restringiendo derechos fundamentales de las
“smunidades negras organizadas como Consejos Comunitarios,
maxime que el requisito mencionado esta en un Decreto Presidencial
de menor jerarquia que la Ley 70 de 1993 y la Constitucion Nacional
de 1991.

sniendo en cuenta la realidad del Departamento de la Guajira, se
evidencia que CORPOGUAUJIRA al exigir el requisito contemplado en
Decreto 1523 de 2003 compilado por el Ministerio del Medio
Ambiente en el Decreto 1076 de 2015, se wvulneran derechos
fundamentales de las Comunidades Negras a la participacion, a elegir
ser elegidos y a la igualdad, porque a pesar de estar organizadas




omo Consejos Comunitarios®, no pueden participar en el proceso de
2ccion por no tener titulo de adjudicacion, ni en tramite, permitiendo

< participacion solamente a 3 de ellos.

|

- Jue la proteccion se hace extensiva, al Consejo Comunitario
accionante, a los Consejos Comunitarios que coadyuvaron al
“emandante alegando el mismo hecho vulnerador, y légicamente
:neficia a todos los Consejos Comunitarios, que sin haberse hecho
irte en el tramite se encuentren en las mismas condiciones, habida

cuenta que el amparo implica forzosamente repetir la eleccion, desde
etapa de convocatoria.

DECISION

En mé o de lo expuesto, el Juzgado Primero Laboral del Circuito de
Rioha . 2, en nombre de la Republica de Colombia, y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIME O: TUTELAR los derechos fundamentales a la participacion, a elegir
y ser ‘egido, a la igualdad del Consejo Comunitario ILARIO GOMEZ
BARFOS, de la Comunidad Negra los Moreneros representado por
EVAl " TO DE ARMA CORDOBA, y de los coadyuvantes Consejo
Comunitario de SANTA RITA DE LA SIERRA, “CARMELO BANQUET"
comunidad negra los Haticos; “NUMA BENJUMEA EL CACHACO NEGRO"
com.. ad negra el Totumo, “GUSTAVO CASTRQO" comunidad negra el
Tablaz: y "MOISES VEGA PUNDE" comunidad negra la Junta (San Juan
del C¢ _.r), vulnerados por CORPOGUAJIRA representada por el doctor LUIS
MAN' IEl. MEDINA TORO.

SEGUNDO: DEJAR SIN EFECTOS el requisito b. de la Convocatoria
real 'ada por los CORPOGUAJIRA a la Consejos Comunitarios de las
Comun 'ades negras a elegir representante ante la Junta Directiva de
Corpor sjira, esto es, exigir para la participacion con voz y voto, certificacion
del IN _UDER de la existencia de territorio colectivo adjudicado, o en tramite
de a « Icacién. Como consecuencia de de lo anterior, declarar la nulidad
todo lo actuado por CORPOGUAJIRA, con posterioridad a la convocatoria,
incluida la eleccién de representante que se llevé a cabo el dia 14 de
sep sre de 2015.

TERC™ '0O: ORDENAR al Doctor LUIS MANUEL MEDINA TORO, Director de
Corp« Jusjira, para que en el término de 48 horas contados a a partir de la
notifiua_ion de la presente accién inicie los tramites, para que en un término
no mayor a 5 dias realice una nueva convocatoria a la Consejos
Corr initarios de las Comunidades negras a elegir representante ante la Junta




Direc’ va de Corpoguajira, sin exigir para la participacion con voz y voto,
certit . - ..on del INCODER de la existencia de territorio colectivo adjudicado, o
en tramite de adjudicacion.

CUL..TO: NOTIFICAR esta decisién a las partes e intervinientes, por el
medio 1 as expedito.

QUIN "C: ORDENAR a Corpoguajira, que en el término de 48 horas contadas
a partu de la notificacion de esta sentencia, publique el contenido de esta
senlencia en su pagina WEB.

SEXTC En el evento de que esta decision no sea impugnada, remitase a la
Honor= 'e Corte Constitucional, para su eventual revisién.




