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Represent nt6 Legat dét Con.eio Comuñ¡rar¡o
ds la Comun¡dad Negra Lo. Moreneros contra

OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO JUDTCIAL

Lu,,_.,re $b$ñada ts ñuhdao de..erada por et H T¡ioünat SLper or d€Kbñ¿¿ha, ñedrante auto det 10 de novrembre dé 2015 y en v,nud de ta cuar
:l -!::-" ":Í,* coño re.ce.os ¿ os consFios corJñ,ra, os d6uc lades Negras que ¿Jn ño habron soo vincutados coresponoe alJu¿g. . dec¡dir de_tondo |á áccróñ presenrad¿ por etseñor EVARTSIO DE
:,1., ""i.":"1 en cardad de RepEsenb.ie Lesar de cu.sejoLor 

_.?.o TLAR|O GOMET BARROS ae ,a Comunruao rege risMo eT_ros ¿o¡rra LA CORPORACTON AUTONOMA y RFGTONAL DL LAGL'AJIFIA "CORPOGUAJIRA"

I. ANTECEDENTES

Er sr,rcr EVARTSTO DE ARMAS COROOg,A, ide.lfrcado con t. céduta de
:::"-,l":*"" 84080s.2 erpftda an R,ohacha ¡Gü¿,,rál . sucáidad de,R+¡esen¡anie teg¿t det Coñsejo Coñunilano |LAR¡O GOMEZú"xu-s de ¡á cmFidad N696 I os Mo€neros con Resotucróñ No 0397oe--- .é abntde 20-4. p¡oñov,o accoñ de tJteta paa oro se añp¿l.ñ oboerec , a ta panicFac,ó¡ quátdád y debdo proceso oe |ás coñundadesnegr rer DeDan¿mento de ta GJaii¿ tos cu¿tes hábnen s|do vu¡ner¿oospor ]_.RPOGUAJ|RA át €xtgi.tés para parlic¡par en |a convo€tora y
l!1".l o" ",i Repres€¡tanres ¿nre ros conserc otr*hvos dé És
:^"j"i:-",:1": .auró¡omás Res,oñar6s co@oeudjr,d. cono ¡eqJ6,ro raLH -c01de rrcoder sobre ¿ e¡,slencre de tértoflo cotecnvo o en náfitede adl 'lcacióñ. pa¡a ser convo€do y etegú o ser etegdo

L¿ a q o'soÍcrtuo t¿ iormuto cor o¿se en tos heclos y en |os ruñdarenros
lue*snletzanacontrnu¡cnn



1. HECHOS

Señala etaclor que ta ley 70 de 1993, ordenó a i¡aves oe su anrcuto 56. que
ras aorporac¡o¡es aurónomas Regionates. deben reñef deniro de su Junüaur! un fepf€sen¡arte o€ tos con*jos cofun,€ros de ,¿suoñL ¿des Negras do¡de se té.g. nfiuenc,á, que d,cho anrcuop@r¡ _rñéñr€ ruó rcgtamentado por st Decreto 1523 de 2003, et cual

:-'l: o ros requsios v co¡dÉ,ores sob¡€ ra eecc,on y E p¿n,c,p¿c,on deras Loñunrdades en drcho espácio.

N.a Eeldoe(r2Joejuñrode20l5 or*ñto de,echo de peroon ron eloqero rclo@r los requsrros pa,a or€ tos coñs€jos comu.,t¡fos A,rouoro. hos asenbdos en ei Depariamento de lá cua¡É, puedan partrc¡pa;

:.1'-^l¡ 
conv_ocafm y etecc¡ón do sus réprese¡tanres trte tos cons€tosure _s de tas Corporac¡ones Autónomas .Corpogualrr¿,, 

rectbéndoÉqpuesta en lá lual le lnfofi¡r¿ñ que Ln cujtphnono oe erpréso ñaúddtooe ore Fo cono una pre¡anson pad¡utat CORqOAUAJTRA 6\9ñ a toscón , , , cañh¡latlos que aspjren ped¡c¡par en ta ete@bn <1e1 reprcsentantey.:!, 
i an.!e^sú 

úÉe¡o úectvo. tos rceuÉttos con¡.tudos en et a1tcuto

p:s. ., tcton^e 
.c.¡nnc.crú .rpectict pü et hrsütv.o crotoñb¡üo .te@satuo o Rud tnco.ter soúa t¿ e\Étcncia oe rlqronos calett,vost:::tre!: t::uta,1o: o.e' tñmites de a udicac¡ón a tás conDtdsdes n6sÉsoe r -<p*l¡va ¡unsd¡E¡ón"

Qle . guai toma, ta Oi¡ecc¡ón Generá¡ de CORpOGUAJ¡RA coñvoco

ff: ".::Tl,T:"^1. re.h¿ 30 de jLho de 2ors. a ros conqeros
:::-- li:: * res coñund¿oes Nesr¡s de, area de Junso,ccitu de
:::-"r_,"19 r"" á¡ee¡r u¡ Épresénranre pfinc,pa, , un suprenre ¿n¡e eluo¡:qo uredrrc pÍa étD6nooo coñprerddo e.rre e, o- de en€ro de 20t6
:'. ., adeñDc de 2019 qJe,a drcha et*dó¡ se p,ensa eat¿ar et 14 do

:::T" ,: t:gl. conroñe a ro e,pLesro eñ ra conv@aro á h*ha po, r¡
I ,,". ¡***o por tu€ra tos o.slrntos ConseJos Comun ános , rdsuomr ^3des Negrás de ere Depanañento

::l'l!1" *" esdrta evde(e que ¿r ño p¿n,crpar |a comunrdád arlo
:i: -. T ":" rreñre a ura cr¿r¿ vurqe¡ac.ón de valos dere.:hos

prnor dé iguá¡dad, donde atgunas péEonas en fép¡ese ac¡ón de@recl rade3 debe¡ tener adetanrado un trámite hecho ante una €ñl¡dad

Señala ad€más que tos Consejos Cor¡uniianos de Cornonidadas Negrás.pd¿ s! efs|enca y repr€seniación tegál no requiefen de d@uñentaciónexp¡ r porenteiu¡¡di@ atguno, soto basta @ñ que ta @muñrdad exp€se



su de c de organu aIse, y so¡o ia A¡cátdia y et Ministe¡io dot Interior levaran

AdvEde que tos ¡equisiros erigidos po¡ ta entidad accio¡edá eto pefmii6n
q!-é une mhotu nnso.¡a etegida nja tc dest¡ños de tas @munidadés negBsen .ena ambioñlal eje fundamenla para sus comuñdades, act!áción que
a s! I tro va en @ntavia con to estabtecido po¡ ta cono const¡tucionat ensenk a,Í-576 de 2014 que señató que .N¡nguna auondad pt blca, n¡stqu a et Uez @stfuc¡onat, puede det¡nn n un sujeto hace pade o no .teuna q¡a étn¡ca, pues san estas conun¡daüs tas ún¡cas que puatlen t¡jar,Í!" 

".r9ry ¿. o*u,"n"¡u. en ejerc¡cio de su autonoñ,€. po, eso. e, es¡eúpc de debates, no es posibte e\ig¡r p/uebas djsün@s a ta únpa'b¡t¡dad
1::l-., '.atnbutos 

da ula eesona v bs chtétios.tue la co¡nundad hayaeslabr :do ei e¡¿rc¡¿b ¿s su autogobÉno,.

2. PREÍENSIONES Y OERECHOS VULNERAOOS

de tos dérechos tdndañen¡atés a |a p¿nrc,p¿c,on

::::. 
,:.c:-" p¡erénson sorrcno. prevE suspensbn de ra ereccbñ encuÉ¡ edd¿ provrsion¿tr que s6 oroéne á ta rcconadá pem rte ¿ toscons. os @mmita¡¡os de tas coñunidades negfas que ¡o teñgan@-n 

- . ,on 
erpedrdá por et TNCOOCR e, derecño a pGrutárse y rener /o2 yvoro en dr¿ha et€ccóñ

. RASLAOO Y CONTESTACIÓN OE LA DEiIA DA

:-"]__: _ *'._r, de $ptiembre de 201s, esta agoñc¡a judiciat €dm¡i¡ó ta

|:."-:- " :-'u: y.o.de¡ó corer l.ásrado a ra pane accionaaa. para que
:1.:._:_".": Í5"1" de defensa de €úar m¡,E'a ord€ño ponef ercorócmrento de t¡ procuraourta cenera, de te Necron, Oet€n$ra det p,€btoy-ú r¡ñ¡steno det M€do Ambieñte et coFtenido de ta Dresente sotK lo y

e¡cué rn pártÉDa¡do en et proeso ¿e seleero¡. a quren€s ñodicómédr¿ i. publicación €n ta pági¡a Web de ta enlidad accionadá

Co¡ rcración á ta ug€ncia de rnedida provisionat se abstuvo etdespácho dedec .la.le deordo á q@ et hecho de que se m.|e,Et'@ ra e|ecclon a¡tes 06lñ¿¿e itusono €t¿mpao sot,c/tado

:::: 1*" sñrenc,a der 24 de seDriembfe de 2o1s er ju¿sádo

:o1c. ' :r:ñeárc so,rc ádo:dec6,ón que iue hóLsnao¿ y.ue remrr{¿ al
:^.l :: :'.s,::l:, d: R.hecha. coForac,óñ que med,anre ¿uro der ro denovrembre de 2015 dectaró ta nutidad de toactuado po. no naoece nonricadoa ¡o( ^s ros @nsejos comuñrtarios ds comljñ¡dades neg.as

En_cr mrenio de to ¡esuelto po¡ et H Tibu¡at, se empE2ó tos consejoscomur ."ros e¡lrstados en el auro nut¡dad a rravés d€ pe odico de añUa
ctrcu _ r rocal, emisora. y f¡rutmente se reatEó la designación de cu¡ador



ad _ . para tos aquelos consejos que no co¡curreron a ¡eátr¿¿r ta

1. RESPUESÍA OE CORPORACION AUTONOMA REGIONAL OE
LA GUAJIFtA'CORPOGUAJIRA".

E I e seplienbré de 2015,
MEUnA TORO, en sL¡ condició¡
6s s¡9!rentes fnanil€staciones:

{foro 76 at 97) et docto. LUts |úANUEL
de O¡ÉclorGeneÉt de Colpoguajira. reatizó

Qu€ e tub¡ante tiene una con@pción eúónea ds ta siuáción, que to I evá aergl luaciones co¡rÉriás a ta tey y a ta reatidad. qu6 €ra coñrundio¡do taexsr noá m¡sma de tos cons€jos coñuniiános de negnudes, con tos

T rque €sros debeñ cuñptr segúr t¿ tey pa¡d r€ns voz y voio en tá
repre*nta¡té y supteñt€ en 6t Consero Or€ctNo eLe tc@¡sejos comuni6io5 se confoman d€ ta foma que €rabE€ ra tey. esoec re es1a Égtádó, el hécho de qle pafticipen o no en ta €ie6ióñ de suÉpres rrante €nle tás corpofacjones autónom¿s. n¡ ¡es da, nr |es quita tá@nd ,r de tates desd€ que esrén @¡stituidos €g¿he¡ie En nhguñápan. r p¡océso eleccionar¡o, elos han deleminadoque so|o soi @ñsejoscorJ' .dn6 bs qus €nian té@! ¿ojudicádas o h¿ber nrcrádo en rram4e de

1:-1,: of:1..* cieno que esa co.po¡ación no nayá p€mirido ra

l¿i, tiój¡ !e 
ro: Tn?c comuñfr¿nos qué no rEnen !erá! adjud,Gdásw-e ¿ (e qle de hecho varjos consejos conJ. a os que no trene. Lena

l":, on Losa muy drsr¡nra es qre. en cumpt,mGnro oe ¡a tey. ta eñidad
::::_:ein@i,qu: co¡s€,os cumpren ros 3 req;¡sitos prev|slos en rá noma,pa¡ r quelJedán terf rcz y voro e1 t¿ eteccrón pero q!6 |¿ pa4rcFacron en.,. .o no erue negada a ninouno

fr iJ"iT."*ff "Jf#¿**i,1,:tlhi!'Ji,;1lf;..il}:::T:"1:
etnia, .,^obsiante en ot caso espec¡íco de ia ete@on oe su epresenlantéa¡te las Ca¡!, es la m¡sme tey l¡¡n.22.8.51.2. O.1076/15 ta que e¡se elcLr riñ¡enio de ulos reaJisitos pára oue tos conse,os p,"o_ i""_ á, yvoro., ,a e|eÉ¡óñ. Et cumpt¡ñrenro oe un mandato |egát vgente, n;consü, . te voración a un de¡€cho rundam€¡tat. En v¡nud d;t c.iieno

illl' ' ,T il9i""" *^q corposuaj,rá no puede dq4 de

oe !r orocedrrrento ero€samenis jegtado en t.,ey que es de obt,gáiora

Ln re'¡ ,n cor e¡ pJnto dos det cu6si,oñ¿no tas nedd¿s por et¡a ¿doptades
a E D Facon de tás cof¡uñrdád€s negras en tás d€osbnes de ta enrdado¿no',- uñptrm,ento a to esr¿bt€c,oo an etantcuto b6 de ta Ley 70 de l9e3
l1T , :9d". 

p"'.11"-q1"lG 1745 de less y 1523 d€ 2003. r@ñprrádopor |os u€creios 1006. 1076 oe 20.S. áb.ió corvo€ron¿ o¡ra qué todos tos
coñselos @ñlnitados con asiendo en el Depá¡iamento de la Guáj¡ra, y que



rc nerañ bs equisrtos estab ecidos en et Decrelo L€y 1076 de 2015.

11, . "n"-r,: 2.2.85.1.2 Roqú¡st6. ros coñs€los comu¡ilaios queaf a oátkDa¡ e1 6 deebn dct reore*nlanle y sJDtenre á1le ( ons€jo0 recLrc. ¿ltegar¿n ¿ |¿ CdpoÉcion coñ ádeionoajñh,ma oe 15 dr¿s a tareiha ra e¡eccón tos sigu¡entes docúmenlos.

jenrncácón oxpdida pd et a¡carde ñu¡icipát coresporcEnre eñ tale-co.ste E JbKrrcn d€t conseio comL.,rar o. ta Inscnpc|or er bunc yde su 'epÉ*ñta¡te teál
-^erlrflcaon e{pedda @. €t t;cooer sobre ta e¡,slenc a de tér .rtor oscorec¡vos_tegátmtrle t|lut¿dc o en táñne de adtudr€c,ó¡ a bscoñundades nágras de tá respectrv¡ turcdie,óñ
\regaf oigrn¿to @pia detdocumento en etcualcons¡o ta desrgnaciónesu mr€mbfode tó comunrdad postutedo como €ñd¡dato.

Rel 
,-. 

at púlo 3J hfoma que co¡,uñdañeñio a |a convo@ror¡a reat¿adapara |os consejos coñln ar,os /¡ enrd¿d .ecrbró r

il j:r1+:"+üq'itJ* *iffi . 
k;n.,.i¡r"il"#i

y::' ..^ y.o_l!'" ocHoA MFJTA. yo"o"ls ue¡,¡ veruoá
#: o, CARLOS MEJTA MARTA BELEN q¡oltro no¡¡¡r Ho-¡t./
$ - .5".yi1 -S,JAREZ 

rLts suAREl ENFLvrs coRDo8A

;FHr i3!! *Jl?fl.ti"rflXi"q¡¡1 ni:m i_;,'r ' ¡ de b LUetse desig¡ó u¡a coñreon de ver,ricac,On O" O*ur""o"
i"'li 'J" ii''11"1"*'* "e 

co,eoeuai,.á. ra que hro,ro red,arr€ aLrá de

::Ir j:: i:Ehi"r"T:ff-,fr:a"T" ;"11r1.:T_*:.*::

:*:::l?:jfüi !H ;'::":i i":11::lÍ"¿" ;1r,5:i;;!
::' -1f:j,"J""$;il""ia 2o'5 d€ os consqos comuñrr¿xos de ¡echa

;"""...*:;''."'":il",.T.:?!;"r:,1'::il,"""1rii5,T.i.;
ffi ::"- 6"'Hi"."|':5Jl'".8: ::,^i"T";",::t-*- "e 

comu¡dád.B

"", ."""0,".t";,r"u;;5;

f;;iI{FTi:{ir"""."1"".'ñf,lH*i{i:."H"J"{:{1*
:::.,,_1".,1"" 'equ,srios 

pEvios ráxauvañenre ¡,o É €y que en e$

::l:"1i"",",i:1.1"":lTffi ::ilfi jT¿T,T,: jfi :]".j::.j;con !n ecepro co¡stiruc¡onal que s€r¡a et úni@ ñot¡vo oe nept¡€c¡ón



Por I reror soticiia dectárár ta iñp,o€déncE d6 ta pres€nte ¡.c6n

RESPUESÍA OE LOS T€RCEROS VINCULAOOS
COADYUVAN A CORPOGUAJIRA

A r. c 100 a 106, tos Co¡sejos Coñunirar¡os Cascajatiro, José prudencio
Pad c Moreno de Mo¡€¡erc, Los p¿jsnques de Juan y Med@, predio el1ár 'á N@va Espdrza oe to: \egos Los ,J CrJce3 de Ar-yo el

Con*to Comunnano de, Rro Táp,as, átendr€,oñ ét ¡tamado como

llTl.j^..'lti3_*d*: @adyuv¿ndo r¿ posrcion ssbbr€cida oo.lvlrvsuaJrRA. y sorolándo que se niegLe etámparo sohcüdo.

Ao|arar ?ue et seño¡ Evaisto de Armas no t¡ene condiciones para inlelPonerlulsla 
,rcmbre 

d€t Consejo Comunitaio por le¡sr figura eñ pápet u¡
cons€io corñuniiario confomado et año paedo por ta¿om _ dd los Morere¡os donde ét no v¡ve en et¡a, e$anoo ya organ¡zado unconselo comunGdo en esa comunidad ¡nscr¡ro €n et mun¡cipio y reconocidopor er r'¡inisterió del ¡nterior y coñ l¡tutac¡ón cotecrvá en tám¡te de losterr ! batdíos que liene: que a su juicio en tas coñun¡dades ¡o se c¡eán

oos co r,G ññú anos oe acuerdo ¿ tá €y 70 oe 1OO3 y deüeto 1745 de190s

O_u€-er-¿ctor está equvocado en sus pet€nson€s y oosesonedo por lega¡ aesprc¡os doñde no reú.e tos recurs,tos, es cGno qJe ra senlencE t.576 tesj:. - ** derechos ¿ su roña de orsañiaooñ. pere señebr que

]."::l:. :-"1:y *" -" *nrenc a ro esré por enc,ha oe |áB |eyss. ño,r¿sqwk ¡gedss. y esa 6nv@|on¿ €stá €nmareda en e¡ dedeto 10/6 de

:"-" 
,--j:,,"1:l's*"ras que no so pueden obvEf. 1, des@noce. yaule ¡ dn más probbñas,undcos a quren t€ desco¡o¿€ y no se puede

cumprrrun der€cho üo¡a¡do ot.os derec¡os

Oué , rnc¡óñ de Corpoguájna en €r proceso es vsr¡,icar cuanros son y si
.ilf'" " * con tos r€quis¡tos por ros qué se ¡nscfib¡efon anle su

;:[? ,:."^':5 
":_,?_co¡vo€rono 

que se h¿o Esrá,€en que r¿ reye uecre,o 1745€5 coñ ctafos dolde se pusoe contofmár

::i^r-::i.-y .. b"T que aunqLre ámbc son de @mundades nee€s y

oe.e ¡. oolquo tas funclones son difoe¡tes

La re- r Ceibe €ne dsbitidedes pára ta coñformacon de co¡so,ccorñu €.os porque €re@ de reras betdjas o adjud¡€das por er ¡ñcod;r

que no rene múchás r¡e¡És páÉ €t pr@so de ttutación
| 6n t¿ Gua.ú¿ so.o hay 8 conssjos @nu4rt¿nos

en F so de I'tdtaoón cotecnva, tles @n ueras adjudredas por et Incodery qc ¡: (-;on*jo Coñunit¿,o de |6 Conuntdad Negra det prero e.uam. , orreghEnlo JuÍ v Med¡o det Mun¡c¡p,o de R,o¡ráchai co¡seloLomr '¡ o de tá Comundad Negra def Rb Tap.¿s co,egrmrento de Jüan v



[4edio del Municipio de Riohacha Departamento de la Guaj¡.a, y cin@ soñ

aue e ne eñ ¡a cuajna un grlpo de personás que pertenecía¡ a taAsoo; in Robtista que con et afár y a obsesión de l€gar ál espacio del
fepre -rán¡es de tas Negriludes a¡te cofpoguajna sin et Íeno de tos
.equis¡.ls el año pasado contomaron en tiempo r€.ord de 30 a 40 @ñs¡os
cor"nrrarios des@nooendo ta tey 70 y et oec€to 1745, poraue no |,e;en
len c oue es á lo que * te [áña teritono y sr ño ñay te;tuno no 1av
conslJ' co6unitanos. Bino organlzácionss de base

REPRESENTANTES LEGALES OE LOS CONSEJOS
COMUNITARIOS RAFAEL IARIA GOMEZ, LA CIüARRONA,
LOS SANTANAS, EL NEGRO ROBLES Y LOUROES MUÑI,
SOLICITAN PROTECCION POR OTROS OERECHOS OUE
COI{SIDERAN LES FUERON VULNERADOS EN EL ACTO DE
ELECCION.

soña ¡n estos consejos (fotio 142 - 1S8), que como r€prosen€n€s de tascoñr . ldes anie et consejo Dfeflrvo y ale¡drendo to esrao¡eodo en el
anrcrro 3 deldecreto 1523 de 2oo3 revreóñ de docJf€nbs. er nto,me eidooor D @or oe Co.poguat,r¿ oLede. detemrnár qJe drcho ,ntoñe vurne,ae or. o á eregf yseretegdo a su coñu1rdad, Fpidiendote parircrpáf en ta

a€umenlo según su citero que tas cenificáciones detrñcod! ¡o cumptia¡ con tas erigeñcias de tos decre¡os cgrañenlanc,ertÉr ,indosé una v€z más en su6 tuncio¡es elcoñilé en fér;.eñcia en €lseñroo de que tas csrtif€cio¡es no cúñplian co¡ tos fegu¡stros pof ¡o renere¡p'isa ra ánotaoón de t¿ patab,á TMM|TF. pero en ta refenda cedfc¿c.onesr¡ e que tos co¡setos se encuenÍer e¡ ,a base de datos de, t¡crde.Andan Je tas sot¡citudes que se hicé.oñ de tos @nséjos ante et lncoder
l:9. .t::,:l en recha y rempo suícienre, pa¡a demosta. qle ros
CO¡S€ r5 LAS SANTANAS, EI NEGRO ROBLES DE CAMARONES. MFAELrvAR, ,OMEZ, l_A CIVARRONA. y LoURDES [¡Uñt, e"tá" - p.;;;;
trámile a¡le las ofic¡¡as det Incode¡ _ Bogotá

señ,.. q@ con ias anieno¡es expucacioñes y argumentos queda

:.:::' ,l:": en er hrore der cor¡rte de co.posuaiiE de Evisión yvefmc; )n de documéntos ante tos consejos se confgurá tá vutñeÉción d;o€¡e\ | participar. etegtr y *r etegdo, iguadad debdo proceso dere¿ho
ar r¿oa.J. de tas ingt¡tuüoñes y Gconoch,e.lo radKorutes de tG puebtos
trvrares que de acu€¡do at inform€ y a tas anomát¡dadés e ir¡egutaridádssor6s ldas por el,nforme reñddo po, e¡ Di¡ector de corDoguajr€. sohcfaron
.a 

re\o( o13 diocra d6t ¡cro oe e,e@ión de,¡s @mun¡o¿o$ ñegras por tas
las ire andades pr€sentadas que a su juicio se p€*máron

INTERVENCIOII DE CONSEJOS
COAOYUVAN AL OEMANOANÍE

COUUNITARIOS AUE



A ¡!.r 159 el Consejo Coñu¡¡ta¡io de SANTA R¡fA OE LA STERRA de táSiera a fol¡o 260 a ?63 tos Consejos Comh¡rariG ,CARMELO 
BANQUET.

comr nad negra tos Hati@si ,NUMA 
BENJUMEA EL CACHACO NEGRO.@r ad negÉ et Totumo, -GUSTAVO CASTRO" coñunidad negra et

Iába¿o y MotsES VEGA PUNDE comunidad nog.a ta Junta (San Jlan
del Cesar); 'wrLOER YESIS MANJARREZ,, soticnan su vrncutac¡ón corño€¡r i coadyvando ias pretensiones detáccionante

Señe qle se ha limitado su pa.ticipación at ¡o podsr pcrlta@ para ser
e|ecr i\ )ara d¡cho ca¡go por no tener un cenificado expédido porelncode.o€4 .efecio e¡ i¡añrte AdvreRen qd€ et reqursÍo en concreto tihta t¿
óan¿rpac|Ón a os corsejos coñrnrbrcs qLe renen tuto de adlud,ca,.rol oen ifn e, consderando dr$ññhato¡á está e{gencra porque |es trmtá eloef ¿ panrcioar en'a3 oecisro.es of tos atedan. etde,echo a eegtr y
ser é ( do.eñ tos espaciG de toma de decis¡ó¡ para et tema ambÉntat, qu;puéo nrectar á sus pobtaciones a¡et.ates en sus ten¡lodos y * tes n¡ega

: l: ll ns€ros cohonira.os ra opo¡runidad de pronunciase sore aquer[sprcyedos o decisiones que puedan atterar sus tomas de v|da, e ñc¡dn ensus pfo€sos dé d6sar@[o o iñpaciar. de cuatquiercos )res, t¡ádiciones e ¡nstituc¡o¡es. et no peÍnitirles ta párticipació¡ p*
a es€ rgahente conslitu¡das

Oue ) eqursno es contá o at preederte de |a Cone Consr¡úcional

:l_- _: 
.1, 

'a 
lenre1c,a - 576 de 2014 y qüe er .equisrro señ¿raoo,E¿/neñte aled¡ t¿ pátrcDacrón en h meddáúr Fiános cümp,en con e, ,equ,s,,o ,. ",. *,;: ffff.JlTl::r por ta Inm€ne m¿von:

4. PRUEAAS Y OOCUMENTOS

Co¡ su sot¡citud, etaccEnañte acompañó totocopia srmp|e de tos siguientes

Le no dé petErón p¡ssenudo ¿ CoDogua,,É {fot,o 6 7,B. ucró¡ No 0397 dé 2014lotro 10 12
C,nvocatoia reaiizada po¡ CoeoluajiÉ (totio 14)
F _ , lesrá ar de.edo de peüc¡óñ (fot¡o 16).

INFI ,\ 'E SOLICITADOAL INCODER

El 16 -- sep éñb€ d€ 2015, et Instirr¡o Cotor¡b¡ano de Oesaro o Rural'1NCr . R (fotio 48 al 51) mediante et Coo¡dinado¡ Jlrtdtco Ofcrna
As€soJr¿ Ju¡dr€ de dKha eñtrdad. htoma que de acueroo a ro sotror¿do.fofri|o en cD a¡chNo adjunio ta ratr.z que contt€nera retaoón de toscon. I comun¡taios que se eñcueniran en proceso de iitutación colectiva
€n er L pa¿lamenlo de la cuaji€. y que a la fechá ño éxÉrsñ coisejoscom!- ros litutados en dicha zoña, ta cuat !ná vez consúlada s€ pudo
consr 'iar que se Etacionan 19 co¡sejos comunita.ios que ha oressñtado



solic !¿ de ttltacióni y veifi@do er esrado det p@so
cor rrios que se encuentan t¡stos para visita lécnica son tos

1) U¡S ENRIQUE MARTINEZ DE SITIO NUEVO FONSECA
2) d UEVA ESPERANZA DE LOS NEGROS,
3) PF )tO E! CARMEN,
4) Ll -RDES MUñt,

6) PATENQUES DE JUAN Y MEDIO.
7) -OS TRECE CRUCES DELARROYO EL TOTUMO.
8) 1qE PRUDENCIO PAO¡LLA,

Las ,li¡entes comunidados negras rad¡€ro¡ soticitud y se encuent.añpen( .esd€ pres€ñta.atgLln doc0ñento o cumpti¡ ¡equisiüos

1) ,\NCESTRAL DE LA PUNTA DE LOS REMEDIOS
2) . .. REANO GOMEZLINDO DE DIBULLA.
3) CIJ 'URAL DE LA COMUNIOAD NEGRA EL NEGRO DE IVIINGUEO.4) C . UNTDAD NEGRA pOR LA RE|V|NO|CAC|ON DE LOSD C :ENOIENTES
5) COMUNIOAD IOS ESFUEF2OS OE MA¡CAO.
6) COMUNIOAD NEGRA DE MAfITAS CELINOAAREVALO.
7) i ' REANO MOSCOTE LTNOO DE R|OHACIA

9) R¡ \EL i4ARtA GOMEZ
10)z \' )Bta oRozco CRESPO

Eñ reláom con et Coñsqo Comunil¿no ¿t que p€renec€ e, accronant€se¡na qLe etd@hento ¡tegó a ta ofcrn¡ det Drector tecnr@ de Asuntos
rc ra u udad de Bo9orá €, j, oé sept,ombre de 2015 y a ta techc estáen ph jso d€ ¡nc¡uson en ta base de dátos previa fevrs@n de raoocuf r¿c|on aportada

Re^speñ al mismo tena, et Direclo. Técnico de Asuntos Éini@s deINCODER, en respuesta dáda a CORPOGUAJIRA et 15 de s€pt¡eñbre de201 -sp4lo de tos teritor¡os étnicos que se e¡cuen¡ran e¡ r.ámie y para
ro_s,se € det D€c¡éro 1076 de 2015 (clmptú con el reqlsrc para ps¡tropár
eñra - vo€tofia para etegir represenláñt€ de tas cdnunidades neg¡as an¡eelco ¡ o otrédrvo de tas coForaciones á4oñoñasr centrco que sotam€1te

enfoad se encuenaan un sin núm€ro de sot¡c¡iudes donde atgunas de e asse es ha Equendo por escr¡to que alegue¡ iñfoñacF¡ nees€r¡a paráco.' _ @n ta ¡€esron que pém'ta incEr tos prd$os y qu€ ¿ |¿ re(u se
na nec casoomisode ese requenmiento

RESI ]ESTA OE LA PROCT'RADURIA GENERAL DE LA NACION,



El 15 de sépiiemb¡e de 2015. ra doctorá MARTA LOUROES PUMAREJOPUi \'REJO. e. @tidad de procuEdora Regioñatde r¿ Guaiira, (tot¡o 51b
75) ñr festó que en v¡¡tud de tas dos soticitudes elevadas ant€s esapro.u rra por tos séñores HERNANDO VECA CORZO, KETNER SUAREZ
BEN MEA. JOFREO BRITO BRITO, JAVIER GOÍ!1EZ Y HENRY
RED- rO GAMEZ, en representación de tos Coñs€jos Comunrtár¡os.
sol.itan la p¡esencia o acompañamiento de esa p¡ocuraduria a¡ evento a
rear,a.se en Corpoguaia inherente at €so €ñ esiúdio. ee despacho
coñ,-.. o a ta doclorá Yenis coronado Git para que asisla en ta leche
ndrcac y fepresenta a esa pocu¡aduíá y cumpliendo ta misión
en@r . údá comparec¡ó at áudnoio de coDoguaji6 et 14 de *pt¡embreageñ ruyo ¡nrc¡ó, desafoto y teñinac¡óñ se d o aprox¡madamente a as
11 45 a m, y ¡ind¡ó atdespacho un informe pomenouaoo, desbcá¡do tas
ctrct nstancras de t¡empo. modo y tugar en que se desaFoltó ta et€cc¡ón del
¡eE¡ i. represenüanre, inrome que adjunró en 3 fotios Actaro qle a
asrsreñ 1 a d¡c¡ro eveñto po¡ páde de €sa p.oc!Éduria como órga.o decoñÍ. e hEo en @tidád de garante. €ñ e enteñdido de bfindar garanlias
p.ra . re el proeso €te@ioñár¡o sé desroltara y con€ruye€ en e¡ ma.co de
|a r¿ iidad, qle n¡nguno de tos mieñbros de los consejos ¡nco¡fom€s
co¡ ros dfect¡vos y servidores de tá entidad conv@nG, o ¿peta¡á a rav'oF-crá se res@tare et oó@so dis€ñ¿do y que se ,es pefñrrErd tasrrre.. ones a loi T'embros dé tos @nseJos omünn¿rrcs y se res d,é,a tase¡pr€/ )nes deb¡das y fundadas en et desarc¡to de d¡cho proceso. coño en

INFoRúE SOLIC|TADO A LAALCALoTA DtsTRtTAL DE RtOHAcHA.

El d, a.r JUAN MANUEL PERTUZ MENA en catidad de D¡ector D¡strilat de
A'ro oc erd¡en€s (totio 98 a, l41rer €spuesra arcuesroñeno hechopor€loespa anse retacon de tos consejos @ñJ1rt¿rios de comLrñ!¿dosnégra figistradas eñ et lib.o que para tat efecto ¡teva ia Alcatdia det DtstiioEspr , urEüco y cJluc¡ de RDh¡chá. tát y cono to drspor€ et páráqralo
" uerenrcuto 9 de Dec¡ero 1745oe,995 feponardo 23

Esté en la oportuñidad para Ésotver.
spuien: i considerac¡onesl

CONSIOERAC¡ONES

1, FIINOAMENTo CoNSTITUCIoNAL DE LA AccIóN

El an,cL I86 d6 ta Cana potiticá. recoge ta acción de ru¡era, a lavor de todápe6o¡ ¡era .ectamár ante tos jueces en todo ñomenro y llgar, medtanle
un pr. r\jimiento prelerente y sumaio por si ñismo o por quie. aciué en sura proleccón ¡nmediata de sus derechos constitucionáles
ruñdafnenialés, cuando qu¡era que estos resoheo vutnerádos o amenazadospor a acoón o ta om¡sióñ de cuatquief autondad púbtica, o po. tosparlr ._es encargadc de ta prestac¡ón de uñ seNicio oúbt¡@ o cuva

se prcede a e o pfev¡ás tas



@ndu | áiecte 9Év€ o d¡Écrame¡ie e interés coteclivo, o ¡4pecto dequier e sot¡citeñre se hatta én estado de subodináo¡óno indeteñsióñ

Delerm,na er c¡on consftucioñat ta proedenc¡a de ta acc¡ón cla¡¡lo el
ate.lado no disponga de otos medios ds defeñe iudi6¡at, satvo cuando se
uü!' _rmo me@nismo lEns¡torio para evitár un peduicio nremediabte y ta
p olE( 1se hñta ¿ una o.oen pa.a qJe ¿qü€tresp€cto d€ qure¡ se s,i a
|a rut ?ctué o $ abstensa de hacero.

PROCEDIBILIDAD OE LA ACCION2,

La :dencia de ta acc¡ó¡ de tuteta se circunscibe a ta condclón de oue
no exF r ot¡os medios ordinários a través de tos cuates s€ pueda invocar tapfote ,ñ del de€choi o que eistiendo esta v¡a juíd¡ca, carezca dé
donl 4a.l pa.a evilá. un perjuic¡o ireñediabbde ¡aura¡€¿a jbtundanoñlat.

Lueqo pera detéminar ta pr@Edencia, no bas¡e |a veririec¡ón de ta
ex¡s -n.E de ofos m@¡isños iudic¡ates, sino que es necssano eEmina. si

idóneos para brñdar una protección reat v efectivá del

Des¡ endo at€so conc.sto. ta parte aÉioñanre soticita ta suspens¡¿n dea elecc¡óñ de repre*ñlante de tos Coñsojos Coñunitarios de las
@ñunrdaoes negras, prelens¡óñ que supone, paÉ ta fecha en que sep¡o' esta sentenc¡¿, 2 de d ciernbre de 2015 dejár sin efecro! et punro b
oe |a r ivo@tona y iodo to aci{ado coRpocuAJtRA, @n poste¡ioridad a
ra cor Etora nctuidá ¡a etección de €prcsenranrs que se I evó a €bo por
los c Jnsejos Comun¡ra¡ios de tas Comun¡dades Negras que cumprlan ros
reqt]tri-s de ta convocaiofia yque se málenátizó e dla 14 de sept¡eñb¡e de
2015

En l, ,, p¡o entonc€s, ta convocatona es demañdabte a ¡raves de ta acc¡ó¡
de ru di y el acro de etocción dst Épresenrante puede Ee¡ enjuiciado por
ra v¡r -r la acción de ñutidad dé @¡ácter etecto.at, con tundámento tas

de ñutidad generates par¿ loda ctase de áctos ad¡nin¡sfialivos y tas
éspecralmeñlé previstás para tos que dectáran uñe e¡e@ión o ha@n úña
oesgnac|on, acc¡orcs que pemiten támbién sotjcitar ia suspensión

Siñ e Ígo, existen eveñtos, en tos cuates a pesár de E exsteñc¡a de unñ€di rdic¡at, tá ac6ión no es suticieñt€ pa.a ev¡rar |a oclrenc¡a de unoeftr. fremediábte @n caracter oe Lrgeñte ,nm¡nenre v grave Eslo
s|qr 1€ queen ed¿ €so eñ párt,cuta¡ cor rspondé atjue2 de túet¿ ev¿tuársi€ oto medio de defensa judiciat, cuanio ertste. podr'a üegar a bnnda¡ ta
pror -- .n nmgdrara que exige et deeho ameñáado o vutne¡ado. o si Dor
e co. o se ra|a d€ una vta ¡o¡ñ¿t o cuyos objélrvos y fesuh¿dos fn¿tes
oada .. protongacióñ det pr@so. resutten b.d¡os para qaran ¿r ta



|dor d de ta pro¡e.ción judiciar y la intángibitidad de tos deechos

At, .. de despacho, tas acciones tegates pa¡a etcaso concreto ño togranbrnda I proleccióñ inmediatá que existe etderecho ánenazado de eteoir y
se. e ! 'ro 

como quieÉ qús a ta lecha de pr$Bntac¡ón de la acción de rute ;au¡ r se hábia eteg¡do rep.6entanúe dé tas @muñidades ñegras ante
CORPIGU¡J|RA, pará etper¡odo 10 de 6nero d6 2Oj6 a 2019; peio p¡ra ra
É.ha d€ esta senteñciá ya sé etigió y et designando entrada ¿ esumtr él€r _ a patu det próximo 1 dé enéro de 2016

Loeg. 3 in¡eryención det juez constituc¡onat és urgenre paÉ con¡urar elpel! o pues de enconfarse vutne.ados tos derechos á etsgir y sef
:,:n de ta comündad acconente y sus @adyuvanr4. soto ta de¿|so¡o€r 'uez de luteta se.ra oporiuna ddd¿ ta protongac,or oe tos p.océsos

d€ctsb¡ss resutr¿riañ rardiás, si se feñe en denra
::1. ::e. 

á eadú der lededioemoreoe2o.5i.trcrd.avac¿rcra ! fcElnasrá rudeenerode20,16 Inctuso r¿tcomo s€ aportó ¿nte etTrúunat, ¡ádem¿ , ordina.¡a ya se presentó desde et mes de agosro de zOlS, y et 15de c 6€ .€ admitó. pero at rata¡se de un p.oceso ordha¡o. ño se hap.orer iLr decisóñ def¡ñtivá

:: ^'""1"111-:: "**," 
ra pre*¡re a@|on puesro que €srá dtrqda asurcr¡ . Drotecoór de tos oerechos fuldañe{ates a ta rguabao, oeodoprocF. ¡ etegi¡ y ser etégdo @ñságradG en ñue*6 Consúuc,On

3, LEGITIüACION

se 
^ _ 

'¿ce-la reginm*ron po' altla de ta oa¡te ¿c.@ialle, todd vez q, € seuéE ú Eeje ñ¿yo' de edad, que ácru¿ en su €toad de epre*ñl¡nta
j::: un lonse,o comuñitar¡o de comLn,dades nesÉs por pasiva ,¿

:9r , ón 4tá ¿segJÉda puesto que ta persona deñ¿¡dada e: uldenr¡o"- J6 derecho pLtbt¡@ detordeñ deDartamental

4. C1,! 'TIoNEs PREVIAS _ coADYUvANcIA EN TUTELA

El a¡ r 13 det Oec¡eto 2591 de 1991, señatá ta inÉtuenoon de ier@ros
::i"*-tu. !y" ouen ¡üwéte uñ nte@ lesitño en et esut¡ado .¡elprc(eso podtá ¡4tetuenÍ én ét como coa.tyuvante oet actot a de ta peÉona oaut. 1"d púbtica cútg qu¡en * hubierc hecho ta sorc¡tud-

La C( Constitucbnat en sénte¡oa | ?5g de 20.2. rerñéndose at atc¿nceoe E . .úo m.ña señató L¡os od.ámelros pa,¿ ta rf€rvencrón que elluzg. .¡seta e¡ tas s¡guienres subregtás.



1 -. @adyuva.tes éñ tuteta interyieñgn apoyanoo ,ás @:oresprcs¿r xas, b¡en por et actat o por la persona o aúto,ídad der@.ta.ta¿: Dorrégta eñl no ND hacon pronouendo sus pñüas pretenst@es

2. Ar rdo lc p¡incipiosde infomatidady prevarencÉde¡a a@¡óndeluietá
es posrbE a@ptar ta interuoñción d6trérce¡o á lavor de sus ¡rcDios interesés
cuaEo á) er t€r@o advi€rta que * ve¡ vu¡ñe€dos o ámáazados susder. s e¡ el caso @ncrelo b) ta ent¡dad acc¡onada es ta m¡sma autotded
que v! ira ¡os derechos det iercero c) ta vutneració¡ denunciada ocurre énvirlud tos ñismos hechos ñás o meños detimitados desde ta ¡nstauracón
de ra l.ta - es decir 6e eñcuenlE se encuenten en condtciones objelivas
smi¡,,.-. d€ vutñerac¡ón dé los derechos deñunciados por et accionañt€

Des, . ,endo at caso concrelo, a fotio 1OO a 106, obra en et expediente
so¡iotu rs v¡ncutac¡ón de le@ós de ¡os Consejos Com!ñitados Cas€lá¡ito,Jose denc¡o Pad¡la Los Moreno de t\,to.enerc, Los pateñques de Juan y
M€di' D ed¡o etCarñen, La Nueva EspeÉnza de tos Negrcs. tos 13 Cruc€s
derAroyo et Tolumo, Cons€jo Comunit¿no det Rio fap¡as, yOftANtS MEJTA
MENoOZA ircpre*ñiante elestda) y |\,|ARTHA I\¡ELENDRE (€pfesenrante

11. l'-:.,1:T: ¡nt€rv¡enen @adyuvan<ro ras Ézones pbnróadas por
CORPT IUAJ|RA para ñegar la acción de tutéta, y a qltones les as¡sie
mrére^ J¡ttmo e¡ ta acc¡ón de úte¡a, en ¡anlo presentaron sol¡citud* para
panrc r¿ e¡ € p.oceso de et€cción que s€discuteen tá presente acción

Coadyuvando al demándante y a ta vez soticitando protécción d€ susde(.tos fdDdáñ€nretes htervhEron jos consejc comunrtá,iG de saN.rA
LA SIERRA. -CARMELO BANOUET- coñundad neg6 16 H¿1co!'NUli¡¡ IENJU¡¡EA EL CACHACO ñEGRo comunidad ñegra et Totumo.'GUS /O CASTRO" comuñidad negÉ et Táb¡ázo y .MOISES VEGq

ta Juniá (Sáñ Juán det Cesar)i y .W|LDER
YESI5 ,úANJARREZ" a qu¡enes se te r€@no@ su @ñdrc¡ón de terc€ros
ñreRhientes con inlsrés tegit¡mo on et ¡eslrttado, en Én¡
s uá_ón fác1ic€ simitár al det Consejo eccionáñie y sotrcnañ su v¡ñcu¡ac¡óñ.omu | -eros coadyvándo sus prelensones y juslam€nle por ta sn,t Jdoojen cotrc an iguatme¡te et amparo de sus derech6. bqo tos mBñcparár )s de la ¡ccrór iñicEt.

F¡nahente tos ConsBjos Comuniraíos RAFAEL 
^RtA 

eO Ez, NEGRO
ROF -.i, ASOROEL|S'A y e¡ c¡nd¡dato HENRY REDoNoo GAt EZ,sotora su hterveñc¡ón como tef@ros con inierés en et rssuhado delproce¡ or ñab6r pa.t¡cipado en et m¡smo, lo que tes otofga tegiümidad paraáclua Sin eñbargo, ve¡itc€ et déspacho que ademas oe coaoyuvar |a
accÉ . rara lo cuat €stáñ l€atmente autoúados, avreneñ que se t6
vurñeraron sus dercchos, no con la convoetoria qu€ es te pr€re¡sión del

coñ et proc€e mismo de ete@¡ón. es¡,€citieme¡te ta€I1..! iñ de los r€quisitos de tos coñsejos @munmnos pan¡cBáñres
trámrre e á sJ jurco se hrzo trregutar AdvEne et despac¡o AUe tos necnos



6ñ esla int€rwncióñ, ño soñ simitares a tos detimitados desde tá
nsr¿ .¿ún de a tuleta, y por o bnto se encuentra en @ndiciones obietivas
d e,L. ."s especlo de tos hechos€nunc,aoG por era@ionr¡te, roque;m¡rde
rea zar !ñ pmnunciamienlo defondo.

En Ji 10. en ta ácc¡ón iniciat, se cons¡dera vio¡atoio d€ tos derechos
ruñd¿' nlares de las com!ñtdades negfas. extgirles pára pa.tictpar en ta
conv. --io.¡a la ce¡tif@c¡ón de Incoder sobre ta exislenc¡a de terrilor¡o

o en t¡ámfe de adjud¡cación t'¡iéniras que en esia interuencióñ, se
coñsdera violator¡o ta folha como se evatuáron tas cetiticacion* que
algr nos de los Consetos pGsentaroñ. es decn no reprochan ¡a oxigencia delreq r d€¡ qle sisé duete etaccionante, sino que co¡eoerañ que et|os slcump o¡ el reqLr¡sito y otras comunidades no to hcieron s¡e¡do entoncesobFtl reñle diterente et rect6mo, to que cong¡uye u¡ obsiácu¡o DaE'eso - oe londo tas de.uncras palteádas. qJe const uven hech;s v

con poster¡or¡¡iad a ta
Supe.¡orde Riohácha ño
oe ras p.etens¡ones de la

Los Consejos Com!ñitar¡os que e vincutároñ
dec 

", 
. cria de ñut¡dad decretada po¡ é¡ H fribunal

ñánte ?on coadylváncia n a fevof nieñ @ntra

5. PROBLEiIA JUR¡DICO

Esl, :¡das tas anre¡iores precisones. 6responde at lzs¿do Botver¿ofo roblama iJrld'co p.ia¿.pá
runoa lt¿/es de tas comundades neg6s a etegtr y s€t etegoas. átdebdoproc. c y a ta iguatdád por et hecho qoe CORPOGUAJTRA convocó al
ryoc' de ele@ióñ de rcp¡esnr€ de tás com¡Jnrdadss negrás ante ta Junra
D¡.ect¡va, pernitiendo ta pa¡tic¡pación con derecho a voz y voro soEmente aros aonsejos Comunit¡ios que p¡esenten @nii€cón que acrcd¡te lut;cor¿ o en trám¡re de adjud¡€ción?.

PaÉ -clveret pobtema ¡u.td¡@ p¡anteádo, e¡ juzgado rea¡izaE et sig!¡6nte
esruc . /) núctoo de prolecc ón de ¡os d€rechos a te iguatdad y etdebidoprocesr.¡t Oe€cho a ta part¡cipación _ etegi y *¡ steg¡do. E¡ección de tascor¡unrdades n6gras anie tes Juntas Directivas de tas CoForacionesAur' as eñanadó¡ det derecho a tá parncrpacion . €qu,srtos tÍJ E¡ooe.rJe , de t¿ senro.c,a T 576 0e 2o1a (rv, a ta uz de as arre.orespremr se ánatE¿ra eteso @ncréto

6. TESTS

El c rcho sostendrá ta tesis que se vutn€ra. tos oe,ecnos tu¡dameñtates
de Es rfnun¡dades negfas á ta par¡cipación y a etegtr y ser e|egrdas loda
ve¿ o s¡ b¡en CORPOGUAJ|RA, at exigi cerrificación que acl€d¡te ri¡uto
col6c rc o eñ trámite de adjudicáción d€ os Conseio Comunitá o, es!á
amp¿i-!¿ en Oérccho Presidenc¡at 1523 de 2OO3 compitado e¡ el DecEto



1076 de 2015, ál apt¡€r esle requ¡sito et cáso @nc¡€lo de ta Guájúa *
evrdencra nconslituc¡onat. timrtando derechos fundamentates de tecom ad acclonanre y de tas comunidades negBs que coadyuvámn ta
solicrlu, F¡nalmente p€cisa é juzgado que t¿ al,¡¡ decderdtexpuesra en ta
señle I T 576 de 2014, detemina unás subregtas que deben ser aptcadaspor q lue@s a lodos los procesos en que se d sortán derechos
reEr - dos con l¿ dent'd¿d érnrc¿ Efeclos r¡rél¿omurB

Elder€cho a lá iguatdad @nsagrádo en etarticulo 13 de tá Carta pofi¡ca.
coñiagra múlt¡ples áñbitos de proiecció¡ en et sentido de reconocer que
Iooa s peBonas na@n l¡bres e iguales ante ta tey rectbirán á m,sma
protecc ,n y l¡aio de as auloidades y gozarán de Ios m¡smos d€rechos.
iberta i y opo.tunidades siñ ñinguna discrim¡nación por razones d€ s€xo.
¡áza lden nácional o familiar, l€ngua. ¡etigión opmón pothica otitosófi@, y
order - ,o ál Esiado que próñueva tas @ndic¡ones para quo tá iguáldad sa
rear y erect¡va, ádopiando medidas en fávor dé grupos d¡sc.iminados o
mar( 

'ñados. 
y a peGoñas que por su condición económicá, fs¡@ o menlat.

se cr. eñrén e¡ cicunslanc¡á de debit¡dad manifestá y sanc¡o¡a.á tos
abusos ma¡lElc que 6nlrá ellas se @m6rañ

7 ; RGUiIENIOS DE I.A DECISTON

7.t. .¿L*hoalelguatdád

qle el de.echo a la igoaldad otorga una garantia á 'a! 
peEonas

para qle no se nstau€n ercepc¡ones o privit€gios que excepiúen a uños
Indv dlos de lo que s @ncede á otros en ¡dénticas circunsiañciasr e6 decú
iglaL., para los guales; sendo vátido €nlonces, un trato difereñciado para
aqueLloi :lue no seencuenllen en similitud objet¡va

7.2. ee,echo al D€b¡do Pr@4o

El A '9 de lá Consritución Politi@ @nsag€ etde€.ho at debido proceso
como u defecho lundamental suscept¡b1e de protecc¡ón po. vta de tutelá el
clal d' r aplicaEe atoda cjase de actuácionesludiciates y adm¡nistrativas y
se tra ü.een conjunto de dorschos de las pe¡sonas para pfe*dar !ñ o.den
jlsto qlr mplicá un €spelo de garanilás mln¡mas derensa y s€ traduce en
asequrar que los pode€s públicos l€gaimeñte @nsi¡tu¡dos suieteñ sus actos,
no s ro a lás noñas ofgánicas constiluc¡onales sino a los valores, pinc|pios
y derc. .s que es er objeto de La juisd¡cclóñ constitucional a que se reiiere

De.

7.3. r .ho¡ lá p¿r¡c¡p¿c¡ór -elog'ry E€r6le9¡do



Le c' Constif ucioñal en la senlsñc á T 576 DE 2014, $tattleci' "quo rto to
que se 3¡a, respe¿to .le e$e derc(ko en retac¡ón con tos p@bt6 kd¡g.nas
y hba es q@ cuen¡en con Ia opodun¡dad de prcnurc¡a¡se so¡r€ áqre¡los
p@ye 1. o d@68n4 q@ pueclan aftañt sus fañas.]e v¡da, ¡k¿id¡r en supópt ocesa de dend@tla a iñpactat. de c¿atquiet ñane@, en sús
costuñbres, lrcdtc¡ones e ¡nst¡tuc¡ones.

Aho/d , en, jusiamenie la etección de representanto de tas @mun¡dádes
negras. xe |3 Juñla Dnediva de lás cofporaciones Autóñomas 6 una ctara
eman¿ ..rn del deÉcho @nsftuc¡onat de participacióñ oudadana, eñ sus
aspe. : de eregi y ser elegido. y háce pane de úna de tas tomas de
p3rl¡cLpációñ democrática.

E a¡.,., .40 Constituc¡onat. consagra eLderecho a tá padicipación de todos
los cr!¡ daños, en la @nlomación. ejercicio y @ntrot det poder po¡ tr@.
PaÉ , ,. er efect¡vo esie derecho puede, enire otras ñacu¡tádes. ebgn y ser
eregr. / romar pa¡te en etecc¡ones, plebiscilos Éterendos, @ñsottas
populares y otfas fomas de partDFác¡ó¡ democrátie.

7.3.r aequ¡.lto! quo dében acf€d¡tar 106 Comeio3 Comunttários de te3
comun'1ad€. no9.a3 pa6 part¡c¡paf on ¡a e¡ecc¡ón do 6ü r€p.€eñt¡ñre
.ñte l¡ :orporaclons autónoña.

Elec. que se fundameñla en las sigu¡eñtes normas @nstituc¡oñat€s y

El A,.,.iuro r¡.ñ!¡tor¡o 55 dé la Conóütución, €conoce ét deEcho a a
propred, 1 @i€ctiva como un dereho fundamental de las comunidadss
negra: loss¡gu¡éñlesiém¡nos:

Oentro de los dos años siguientes a ta entÉda en vigsncia de ta
pfes€nl€ const¡tuc¡ón el congfeso expediú p€vio esrudio por
pane de un6 com¡s¡ón €spocial q'te el Gobieno cfeaÉ paÉ tal
.iecto, uná ley qu€ les recono¿ca a las @munidades negras qoe

'án venrdo ocuoando treEs baldias en lás zonas .urales
r¡b€r€nas de los rios de la Cuen@ de¡ Pecilico, de acuerdo con
Js 9rácl¡cas lradicionsles de oroduccLón. el derec¡o a la

propiedad colecliva sobre as áÉas oue habd de demarca¡ lá
mismá ley En a coñisrón e€pecial de que rrat3 el ¡nciso ánlerior
téñdlán panic¡páo¡ón en cada €so represonianles elegidos por
as comunidades involuc.adas La D.opiedad as¡ feconocida sóo
rerá enajenable en los témiños qoe señále la ley. L. disma ley

"slable@rá me€n¡smos Dala la Drotección de lá ident¡dad
culluraly los de.echos de esbs @ñunidad€6, y para el fomeñlo

DARAGMFO 10 Lo displeslo en el presente aniculo podrá
rpli€Ee a otÉs zonas del país que presénteñ similáes
cond¡oones. por el hasmo pfoced¡mienlo y prev¡os estudio y



:on@plo tavoÉble de ¡ .orsór espec,a¡ aqur p€vrst¿

PARAGRAFO 20. Si at vencimiento de|lémino senaEoo en esie
arlicuo el CongÉso no hubiere erpeddo tá tey á la que ót se
ret¡é.e elGobie.no proc€derá a hacerto dentro oe os seB mes6
,qureñles medrante noma con lue%de tev

Eñ des¿rollo de la noma co¡srituc¡onat s€ exp¡d¡ó ta L€y 70 de 1993, cuyo
oDlelo. es reconoc€r el derecho a ta p¡opiedád cotectivá a tas comunidádes
neg' r qu€ han veñrdo ocupando l€r€s batd¡as €n tas zonas rLraes
nbefeñ r de los los de la c!énca det pacitico y lambién só apti@rá a zoná,
baldi¿" .lrales y ribereñas de otras zonas det pais que han venido s¡endo
@up: ., , lor coñunidades n€gras Asi mismo rreñe como DroDosno
6lab Jr mecanisr¡os paÉ ta prolecc¡ó¡ de la ¡dent6ad cuttuÉt v de tos
derechos de las comun¡dades neg.as de Cotoñbia @mo grupo érni@. y el
romenlo de su desarotto económ¡co y sociat, @ñ et fin de garantiar qle
e$a iomundádes obteñga¡ condiciones reátes de guatdad de
oporiur ades f.enle al reslo de ta soci€dad coiombiana

El añ¡cllo 56 d€ la menc¡onada ley. Égtameniado por et Oecrelo Nacioñal
1523 de 2003 esiáblec¡ó, que Lás Corpo.aciones Autónomas Reg¡onares
que .aqañ j!.¡sd¡cción ebe ¡as áreasdoñde*ad,odiquen tasprop¡edad€s
cole.i v s a ias comunidades negras de que t.ata et anicuto hansito o Ss de
la Co¡. ución.lendráñ un i1) representañte de esas comuñidades en sus
conse./s d recl¡vos en los lérminos que deiina el regtamenlo que exp¡da e

Par¿ gá€ntizar el derccho tundañentat r*onocido én e¡ an¡cuto 55
tE¡: _o dé la Co¡stiaución, s exp¡d¡ó et Decreto pros¡donc¡at 1745 d€
1995, | - el cL¡al se egtame¡ra et procedimiento para et recoñ@¡m¡ento del
dérecf a la propiedad @lectiva de las ''rierÉs de tas Comunidades
NesÉr élcualconsasÉ (articulo 3) qle et consojo Comuntaro es una
peB( turldrca qle ejerce la máximá alto.¡dad de adrninisirac¡ón inter¡a
denko de lás T¡eras de las Comunidades Neqras, de acuerdo con tos
man I atos const¡iuc¡oñales y logales que ro igen y los d€ñás que le asigne el
sister,,! ie dérecho prop¡o de €da @muddád. estiputañdo en esté de.reto
el prcc. iñénto a segui para obteñer tá titutación dé tás tieras @padas
por l. - comuñidades negEs eñ la zoña tuÉt. pues se consideren
nad¡ . 'bles los lerenos u.banos de los municip os.

Posleriomenle el Gobiemo Nacional expdió et Decreto N¡c¡onat t523 dé
2003 ¡re reglam€nlá el aniculo 56 de la Ley 70 de 1993 y consagra en su

Arlicr e 20 Ráqu¡ls¡¡os Los Consios Comunitaios que áspire¡ a panicipar
en l¿ :6ión del ,ep.esenbñre y sup¡ente, añre er consejo oi@tivo.
al¡eqa.áñ á lá Corporación Aulónoña RegDnal respetiva, con anteiondad



miñtña de quince {15) d¡as a lá iechá de la ete@¡óñ, tos siguienúes

Cenif€ción dpedila por el alcáUe mun¡cipal @r€spondiente, en
a qle.onste la ubi@cióñ del Coñsejo Comúnitaño. la ¡nBcnpción de la

1ia y de su representante legall

b) Cen¡fcac¡ón expod¡dá por el Inslituto Colomb¡¡no de
.e.árrcllo RuEl, Incod.r, &brc la exÉtonct¿ d. t rttor¡o3
¡ léct¡vG l€galment t¡iuládor o.n tr¡m¡te de .djudlcación ¡ la3

,ñun¡dád€ neg.a¡ .lo l¿ r.lp€cüv¡ iu.¡sdicc¡ón;

Allega. odginal o copia del documento eñ el cual conste la
dsigñacón del ñieñbo de la comunidad p6tllado coño cañdidáto

ElCon jode Estado, eñ d erentéÉ p.onunciám¡enros acluando ya ses como
sala . rutiva o como sala decisoriá ha dádo clandad alalcanc€ que debe
dárse e al €quisilo b del anlculo 2 de Dec€to Presldencial 1523 de 2003,
én e ,endidoque no rodas ias comunidades ñegÉs pueden páÉicipa¡en la
elecoón de repÉ*nlanle a ias CAR: y aclaÉndo que lás comunidád6
nes:as qle no hay? r€cibido lá adjudicación de la prcp¡edad @lecr¡va.
pue!, tarlicipar eñ la elecc¡ón s¡ Éúnen los reou¡stos seña¡ados en el
arllcul. ,6 de la ley 70 pa.á obleñe a, es decú, la cupádón do las lieras
baldi¿ ocupación actual o ánc€stral, pues la m¡sma ley supone que e¡
even' .ñ que las t¡eras se hayai adjudEdo a otas perÉonas. poeden

Asi .osiuvo el Conssjo de Estado 6n consulta núr¡ero 1288 del 10 de
agoslo e 2000 que tue ciada 6n la se¡teñcia del 19 de mayo de 2005.
rádic. n No. 11001-03-24,000-2003-0026G01 C P Cbudia Roias Lasso y
posle ornenle en la *ntenc¡a del del 18 de octubre d€ 2007, Radic¡ció.
num( 11001-03,28,000.2007-00019-00(00019), C.P. MAURIC¡O TOFRES
CUERVO:

El an¡culo 56 no cónüc¡oña ¡a rcpresentación de eses conunEades
egrcs en los coñsejos d¡r@l¡vos de las Cotpañciones al hecho de

tue las n¡snas hubie.én rcc¡b¡do efectivañonte la adjud¡cac¡ón de ]a
nrapiedad dttectiva. sino a que dbhas cóñuiidacles hayan venido
úupando l¡etus baldlas dñ las zonas rurcles nbereñas y segiñ la
ub¡cac¡ón .te tas á.éas dode sa adjudtquen las prcpiedades
colect¡vas se establécoñ añlo .uál coryoncrln Altón@a Reg¡úal
.retun le Ia M¡eseil*ión.

¿at cons¡g¿Énle, se p@.bn .la. d6 h¡pó16¡s : al oue la @ñuo¡dad
aoñ va ea ad¡ud¡cabna cle la proo¡édad calect¡va de la liétra ow

ocupaba: o bl oue ta cornun¡dad néqa aún no hava rcc¡bido la
adiudica.ión de la orao¡edad cotect¡va perc s¡ reuna tos radu¡s¡tos
s'ñalados en el adiculo 56 oañ obtaneda €¡ /os dos casos dÉben

an¡c¡pat en ]a etec.ión del .eprcsentante eñ los térmiños qug del¡na



1 rcgiañénlo q@ exp¡da et gob¡eño nac¡.inat, Mo prcvé et an¡cuto

, fcs delec¡]os éln¡6s, cono la consula Wvia, no se pred¡can de
¡ndi '1'tDs, s¡no d6 suklos colectvos

7,4 r'"+io d€cidon.t¡ d6 la sentenci. T 576 dé 2014

Lá C.. Coñstilucional en la sonlsncia T 576 DE 2014 señata que ta lonc¡ón
del¡ .z @ñsthucional coñsiste en esrabtecer y apt¡c€r uñc direrios para

as disput s sobrc la ádiudi€cióñ de tos derechos vinculados a ta
¡deniidad étn¡c€ no en detinú dEha idsniidad, *tableciendo tas sisuientes
sub egras geñsráles, qle @nrar o a lo €xp¡esado por CORPOGUAJTRA no
se tn exclusivameñie á discusion€s sobre @nsulta ¡revia. oues fue
vollnt¿ de la Co¡te Consr¡túcioñal, establecer unos cdt€rios gererates d€
inte.p jc¡ón aplic€blés por los jueces a iodos tos pr@esos eñ que *
discr ¡. lerechos .elaclonádc con lá idsntidad érnrÉ.

La lun. ude¡cia @nstirucioñál há r.conocido que las @munidadG ét¡icas,
er ra .o grupos humanos d¡veBos. son titulares de deEhos tundamentales
{or , derechos ¿ ia subsisiencla, á la pDp¡edád coteciiva de ta üera, a
La ntég¡dad cultu.álya la @ñsurla pfevia. que son e*ñddme.te distintos a
aqú,tlos que 3e pred¡€ñ de sus intsgráñtes ind¡vidualmeñte considérados

t¡) La p senc¡a de datenina.tas faclorcs rac¡ales, espac¡atgs o ronates es
un ¡a relevanté, perc no esenc¡al a ta ex¡stenc¡a da una conun¡dad

Las cor¡un¡dades. v no los ¡nd¡!¡duos. so¡ los litulárés de los derechos
cole'ilvos co¡ságrados en la Cada Polírica y 6n el bloque de
consii onal¡ded Para delerm¡náf cuando un deteminado gfupo puede
ser coj derado tilular de deré.hos élnicos e han de tener en clentá os
cnten - obFlrvos y subjet¡vos qoe menciona el Convenio 169

- Oesde el punlo de vista obiel¡vo la ñotá eÉcierisl¡@ de la @nd¡c¡ón d€
puerlo tnbd, está dada por uñ modo de lida esp€cifco que @rfÉsta con el
de .iedád mayodlá,¡á (lengua, Él¡gióñ. cultu€)

c¡¡l€ subjetivo ds autoidentilicaclón. siempre que esté .espaldado @n
p.uef ,s históricas y anl.opológicas sobre la relación de la respecriva
6m!, Jd cor su teriüono, sobré sus acl¡v¡dades lrádioonáles, ñodos de
produ@ón y, en gene¡al, ebÉ¡a pÉsencia de aqu€¡los lac¡ores que indican
que láles colectividades mantieñen loñas de vida disiinlas
. f-. r racial Élevanoa del crite.io ¡acial @mo taclor indi€livo de
dveBú J étnEa pero descarla que pleda valoraFe como un crlerio
deteft anle o excluyentede la misma



' El ,odo: la relaoón del grupo que se autopoclama como @munidad
étnrca con un lerrfono especif@ es sumamenle relevante paÉ detemrnar
su id.nridad dlerenc¡ada, pero lá ausencia de este faclor no puede conducn
a de r delibe.adañente que e grupo respect¡vo sea tilulár d€ derechos

-Elre - )c¡ñiento fañal po. pade (lelEslado: Noespos¡ble eneseorden
de deas préléndér que un regisfio, !n censo o un titulo confimen de forma

suficleñie la idenldad étnica de u¡ gruPo especit¡co , mucho menos, que su

ause . :i¿ d€ñole que d¡chá colectivided no exisle coño gtupo élñrco.

¡¡¡) La f ición de coñun¡dad negra de la Ley 7A de 1993

Apoy, en ese rcgimen ju.ídico supránacionaL la corte ha opiado por

vi¡cura! !a condición de coñuñidad negÉ a la acreditac¡óñ de los cfleños
objel:vos y slbjelivo conlemplados en á declaración d€ cobe.tura del

con ' en lugar dé reslringifta a las exlgenc¡as co¡€mp|adas e. e

a.ticulo jtEnsitor¡oven la LeV 70.

La d€ inlóñ iñcorporada por la Ley 70 dé 1993 ha sido s
para ¿Le.los de los pro@sos de litulec¡óñ @leciiva y, c¡erlamente, debe ser

várorada almom€nto de detemina.. en un caso concreto, sicierio grupo eslá

regir -?do para iñvoce¡ el amparo de sus derechc ánicos Lo que no puede

ocur i mo insislenteménte * há expLieslo, es que sé des€rte eléfácler
diveB. r quieñes no cumplan con a giJno de los pa.ámelrcs incorporados

¡) No exste u¡a defn¡ción eslricta acer€ de lo qle pueds €ñlenders€ po¡

pu€blo tibaL o i¡digena, sino unos crlterios descriptivos de los suletos a los

que marco intehacional de p.ol€cción p€t€.de protegeri ¡i) el cntero

más L r'ánte para d€iem¡nar si uñ pueblo o ¡nd¡vid(ro pued€ ser

coñsi( ldo iñd¡gena o lribal es el de auloidentiñcacióñ La ideñt¡dad

diver., .n consecueñciá, es aquella que defina¡ lás proPias comonrdádes.

en e -,- cú de su de€cho de autodeierminación; ¡i¡) como @lectividades

nLrlnas,los pueblos indgenas y lnbales i€feñ un¡ ifaveclorit socrelpropia

oue é adaDta a los embios hislóricos v se reconliguÉ coñlinuameñle: ¡v)

llnerr ., : es necesario consrd€rar que los der€chos coñced¡dos a as

cobcn! ides éh¡cam€nt€ dilefenc¡adas no se piefden por elhecho d€ que

algun de sus integÉntes vivan coñ renos apego que olros a sus

lrad¡. s culturales.

Son *as pautas las qu€ deben valorar las autorldedes admiñstral¡vás v

tJo. 4añdo lengan que ¿ooplar oersones que mpgden sobfe ros

derech, colect¡vos de .quellos qrupos que se proclamen élnicañenle

5 Estud¡o d€l C8o co.cEto



La r! '" di$uie qus eldereho a panacDar en la elección del repr*enlañie
de ras . nunidades negras ánre el consejo Direciivo de corpoguaiúa se

haya s ditado a lá acled¡tac ón de u¡ tilulo dé dominio. o en lÉmile púes

ralde. ,ón. ajuicio d€lac¿ionánto iñiia la parlicipacióñ de lascomuñidades
negfe : la Guajna dFc¡minado a las o¡ganiac¡ones que ño han

adelaniado se trám¡te

Por - )ade CoRPOGUAJIRA se opone a la prospe¡idad de lá accrón

árglmer ¡ndo que su acluar se ha amparado en la ley especincamenie
Decrel .176 de 2015. Oue lá sentencia T 576 de 2014, se aphc€ a casos

d{ere -" especiñ€mente a la @nsulla prev6.

Lueqo dei récueñlo normativo se púede apÉc¡ár, que el derecho ¡ la

prop 'dad colectiva es su derecho fundáfnenlál d6 las @munrdad€s n€gras

Oesoe expedEión de la Conslitución se hizo necesario instar áL logisl.dor
pa(a . redir noÍnas de d¡sciminacióñ posit¡va a lavor de éstas

comuf r¿des y6 qus len¡an grandes difclhades en el te@n@mÉnto v
pfoF l esiatálde sus leribnos, úeñtid¿d cultu.alv participac¡ón.

Lu€lo enionces iodas las nonnas expedidas y que se c aron en

orec r"rc¡a l€neñ como p.opósilo haer eleclNos

consii! inales de las coñun¡dades negrás, v deben *. inlefpr€tadas de
manef re e garanlice elf¡n coñstiluc¡ona¡ que jusliÍcó su €lp€dsÓn

T.ac ,e de las Leyes 70 de 1993 y Decretos Nacio¡ales 1745 de 1995

se espefabá que luego de 20 años de v gencia, s€ hub¡ese logrado su fn. es

decr qúe las coñlnidades negras esié. oqanizadas reconocidas y sus

lenr \ adjud¡€dos Bajo elant€ior propóstto la e¡igeñcia d¡spu€sla e¡
el oecr ) PresidenciallS23 de 2oO3v comp¡lada por elM¡nislerio delMedio

Ambi¿ en el D4.eto 1076 de 2015, que lue aplicada por

COR| i':uAJlRA en elseniido de requerú @dificaciÓn de adjudicació' de

tefiitr)," o en trámiG rssulla en pdnciPio. álustadá a la ley y no se ev¡dénca

en priñcipio €p.¡chosa, ni menos desproporcionada

Sin Lr argo. al réali¿ar un análisis coijuñlo. tánto de la nomatilidad

aplical' al caso concreto, como de la fealidad de los procesos de

adjud i,ón de los leritorios @lectivos, la conclosión és diferent€ veámos

INCODER cen¡Ícó al Juzgado que en lá GUAJIFIA niñgÚna comun¡dad

ne! 'iene terrilorio adiudica¡lo. Respecto del l.ámi!e, INCODER enlió al

lozgád, Jña basé de datos de las sol¡c¡tudes €cibidás en las cuales se

ve fic rúe I conseiG comuntafios se eñcueñlráñ listos páfa !E as

téc¡i' rs y 10 se encueñt.an pendienües por algún requisilo Respeclo del

Con óo.un¡t"tio "-¡on"nt" 
ILARIO GOMEZ BARROS INCODER

ceri fcó presento 3olicilúd pe¡o á¿n no na sdo *lud¡adá razón por la cu¿l

nó re incluve en lá base de dalos



Por c ado, el mismo INCOOER, a trávés dd Dnedor técnico de Asuntos
Etnic ; :ed¡,icó anle CORPOGUAJIRA qúe de las sotic¡rudes presentadas.
solo ! -i cons¡déran válidañente en trám¡te

Por qr parte, CORPOGUAJTfIA, at dar respuesta at cuestioñano soticrtado
por ¿gado ñanlesló que de los Co¡sejos Coñonilarios que prcsenlaron
int€n. de parlicipar en la coñvocalona solo 3 cumplen Los réloisilos del
Dec( .. 1076 d¿ 2015i l!é9o solo Esos 16 ConsejG ruvieron pánicipación
@n . / volo en el pr@so de ele@ión de Repr*ntanle, etigieñdo a las
cana dá¡as oue ofeviamente hab¡añ oostulado

Dé. . ,iel srudio que alc€ñzó realizar el déspacho. en ol ¡¡ñne bñporal de
la ¿cc de tulela, sé logÉ ¡dentifÉr que en el Mun¡op¡o de R¡ohacha s
encu. 3n resiskádos 23 consjos comu¡iláiosr que al proc€so d€ lulela
sé h ieron pais cons€jos coñuñ¡ia os de San Jlan del Ceer (4) de
Dib! .1)r qúe en la bá* de datos de INCODER, se r€portán
ad¡coñálme¡te 3 @nsejos cdunibrios de Oibufa 1 de Fonseca, ! de
[4¿.aoiqle adicioñalñente en la coñvocatoria paniciparon oircs 4 consejos
cor 'rios de san Juañ del cesar es decn, s¡n conlar @n un dálo que

coresr úe a la toralid3d de los cons€jos comunhados de lá Gua¡fa. al
menc -.n e trámile dé la tut€lá se ogró .eco¡o@r a 36 Con*jos
Com . t { ost y luego eñ vinud de la nul¡dad declarada s€ emplazó a otros

coñs¿lwi @munrt fos.

coNc,rstot{Es

No todas las comunidades negras tienen derecho a pafi¡opar en la

e ecciÓn deL rep.éÉentañ1e de sus @munidades ante las cAR sino
ruellas que lrenoñ derecho a la prcpiedád colecliva. como derecho
ldañeñlal, en los téminos Éñalados €. elartlculo 55 transiloro de

¡s Constiluc¡ón De esta maneE comunidades negtas urbanas, v
as organ¡zacEnes de base que no cumplan los fequisitos del

ari¡culo 55. a pesar de lener múliiples deÉchos colecnvos, no puedeñ

párt¡c¡pár eñ la ele6¡ón a la que se hae refefercia en esta séñtencia

s comuñidad€s negras a quienes * ls reconoció el derecho a la
D¡opiedad colediva en el aniculo 55 co¡slilucional. con derecho a

rdcipar en la elgcciÓn de representañle ante las CAR son aqlellas
que hañ ven¡do ocupando tiefás baldias en lás

ribereñas de los rios de la Cueñca del Pacífi@, y lambién se apl¡€¡á
zonas baldias. rurales v r¡b€feñas de otas zo¡as del pals qle han

' .nido si€ndo ocupadas por @muñ|dad8 negras



Aho.a, paE deleminaf q(e @munrdades ñeg.as ostenla¡ este
requF¡lo, * debe lenereñ cueñ6 que D€creto prc3id6ncial 1?tt5 do
l996,.eSlam€ntó e pro@d¡menlo pará e recoñocmieñto detderecho

a propEdad colect¡va d€ las 'f¡erÉs dé tas Comuñk1ádes Negrás,,.
nabbciendo que aqueltas que preten&n tá ¡tu¡ació¡ déberán

organizaBe 6ñ0 consejos comuniranos. pe6oña juridi€ qúe ejerce
I máxmá autor¡dad de adminslración interne

.niendo en cueñta la .ealidad del Departsmento de la Guajúa, se

e idencia qus CORPOGUAJIRA ai exigir el requ¡sno conleñplado en

Oecreto 1523 de 2003 compilado por el Minisle.io del Medio

Ambiéñle eñ el Decreló 1076 de 2015. se volñérán deÉchos

fundamentales ds las coñunidades Negrás a la panioipacróñ. a elegr
ser elegidos y a la igualdad porque a Pesar de estat oBani2adas

,ego a juicio deldespacho, realizándo una inte¡prsiación sistemát¡ca
rinalrsla de a nomatividad vgenle det p.ec€lente de ta Cone

C.nslitucional y d€l Conselo de Estado. llega a la conciusión qle es
llc¡eñre pá.a la @ñuntlad negra que p.erenda participaf en et

pre€so de ebcc¡ón demosrÉrsu ofgani¡ación en la fom¿ de @ós€jo
.omunitário, o cuálsupone a aspiÉcióñ de los.ar la adjudicación de

's tfefas fofales qle actlal o añesi¡almente ocupa. cumpli€¡do asl
s requGitos d€l aniculo 55 de la cana Politica siñ que sea

-rnslrtúc'onahent€ dmisible erigi requisitos no @ñsagrados en el

' Decrelo P€sid€ncial 1523 de 2003 y compilado por elM¡n¡sierc del
edio ambiente en el Decreto 1076 de 2015 limira los derechos de

prrticipac¡ón de las @mundades neg¡as en el Consejo D¡reclivo de
cRPOGUAJIM a aq!€¡los que se organi@n bajo lá roma de

Conseios Comunnar¡os, y además a la exhibición de tilulo de
adjudicac¡ón o en kámite, requ¡sitoque deben ser iñlérpreládo a a luz
re h Constiiución y d6 los derechos fundameñtáLes d€ las
.munidades é|nicas - comunidades negrás.

" apli€r ei Decrsto al caso condeto de la Guajira, solamenle 3
consejos comuniiarios cuñplen los req!¡sltG para poder partici)ar el
p.o@so el*ción de Épreseñiante de la Jonlia Oiecliva de lá Glalira,
.uv a Ésar. al menos eñ ellráñne de la lulela se €@n@ie¡on ñás
) 60 Cois€jos Comuñitarios, ex¡genoa entonces, que ñueslre

,..sproporcionada reshñg¡endo defechos ilndamenlaes de las
rmundades ñegÉs ofqanizadas @mo consejos coñun¡t¿f¡os

máañe oúe €¡ rcouisilo mencioñado ésla en un DecÉlo P€sidenciál
de ñeno¡ jerarquia que la Ley 70 de 1993 y la Constitucióñ Nacioñal
re 1991



.mo coñ$sjoB comunitános., no pueden pánicipaf eñ et proc€so de
3cción por no terer tituto de adjudicáción, ni en t.ámite, permitiendo

- pan¡cipáción solamenree 3 dee[os.

- uue la proleccjón s€ ha@ extensiva, at Cons€to Comuñltaio
accionante, a los Co¡sejos Comunitar¡os que coadyuvaro. ál
iemándanie alegañdo el mismo h6cho vunsrado¡ y tóg¡cárnente

.nefc¡a a todo6 los Consejos Com!ñ¡tarios. que sin habeE hecho
irle en e¡ tám¡ie se €ñcue¡iren en lás m¡smas dndidoñs, habida

crenlá que el ampa¡o implica forzosamente Épeiú ta €t€cción, desde
eraPa de convo€lona.

oEctstóN

En ma o de lo erpuesto el Juzgado Primero LaboÉl del Cúcuito de
RFh¿ r, 6n nombre de lá Repúblicá de Colonbia y por auloidad de la ley.

RESUELVE:

PRlrvlE O: TUTELAR los derechos rundar¡enisles a ls pariicipación a ebgn
y ser egido. a la igualdád del Cons€jo Comuñitaío lLARlo GoMEz
BARI JS, de la Comuñidad Negra los Moreñéros repre*ntado por
EVA] lO OE ARI\4A CORDOB,A, y de los coadyuvántes Con*lo
Comun¡tario de SANTA RITA DE LA SIERF¿A- CARMELO BANQUEÍ'
cotr J¡idad négfa los Halicos: .NUMA BENJUMEA EL CACHACO NEGRO"

ad negra sl Toiumo. GUSTAVO CASTRO' coñu¡idad negra el
Tablaz, y MOISES VEGA PUNOE'comuñóad ñégta le Júñla (san Juan
del Ct,r). !úlnerádos por CORPOGUAJIRATepTe$ñlada poreldoclor LUIS
t\4AN Fr ¡¡ED1NATORO

SEGUNDO: DEJAR SIN EFECTOS el requisiio b. de la Convocabna
rea! .da por los CORPOGUAJIM a la Conseios coñunitáios de las

Comúr adss ñegÉs a elegir epreseniañle anle la Junta Dieciiva de
corpo. rjna. esto es, exign paÉ la panicipación con voz y volo, @nl¡cación
de lN.-!OER de lá stisténc¡a de leritorio coleclivo adjudredo, ó én lraLmrte

de a eción Cmo @nscuencia de dé lo anter¡or, de.larar la nulidad

todo lo aciuado por CORPOGUAJIRA, con posüenoridad a la convocaloriá,
ñclrida la ele@¡ón de ¡epr€s€nlanie que se llevó á €bo €l dia 14 de

TERC .O: OROENAR alOoctor LUIS MANUEL MEDII¡ATORO, Di.€clor dé

Corp, ru"jia, paÉ q@ en sl temino de 48 ho.as @ñtados á a parl¡r de la

nollfiL!-on de la presenie acción ¡n¡oe los trám es, pára qu€ en !n rermrno

no mavor a 5 dlas reali@ uña nueva convocáloria a la Con*ios
Cor '¡ilanos de lás Comunidades ñeg6s a ebgn Ép€sentañte añle la Junta



DiE' ve d€ CoQogú4¡ra.
6.t'r. .¡n del INCODERd6
en fámit€ d,e adjudicáción.

cu/.rro: NOTIFICAR esla

3¡ñ ex¡¡ir pa¡á lá panicipadón @n rcz y voro.
la existencia de leritorio coLol¡vo ad¡udicado, o

d€c¡sión a las pan€3 e iñ!8Ninienies, por el

quI\ ro: oRIt€¡lAR e coaoguájia, que 3n €l témirc dé 48 horas conladas
a par¡f d€ la not¡ti@ción d6 .sla s€nt4ciá, publiqu€ €l conbnido de éRta

senEncia en su pág¡na wEB.

SEXrc En el evonto óe qu€ ssta dócisión no s€a imPugnada. lem¡ta$ s la

Honor. le co.t€ Constlucion.l, par¿ &¡ ev6n¡É¡ r€ú3¡ór|.

I@TtF¡QUESE

GLORI,A ¡osRUA


