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Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo de
Desastres

CMGRD

e El Alcalde o su delegado, quien lo preside.

e El Coordinador municipal de gestion del riesgo o la entidad u oficina
encargada de la gestion del riesgo de desastres del municipio
(secretario de gobierno).

e El Secretario de Planeacion.

e El Secretario de Salud y Educaciéon municipal.

e Representantes legales de los resguardos indigenas del municipio.

e Los directores o gerentes de las empresas de los servicios publicos o
sus delegados.

e El director de la Corporacion Auténoma Regional de la Guajira o su
delegado.

e Director o quien haga sus veces de la Defensa Civil Colombiana en el
municipio.

e Director o quien haga sus veces de la Cruz Roja en el municipio.

e El comandante del cuerpo de Bomberos Voluntarios o quien haga sus
veces en el municipio.

e Elcomandante de la estacidn de la Policia.

e Elcomandante de la base militar o su delegado.

e E| director territorial del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural,
INCODER o su delegado.

e El director del Instituto Geografico Agustin Codazzi, IGAC o su
delegado.

e Un representante de las universidades publicas y privadas que tengan
en sus programas de maestrias o de doctorados en manejo,
administracion y gestion del riesgo.
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PRESENTACION

La administracion municipal en asocio con el Consejo Municipal para la
Gestidon del Riesgo de Desastres, CMGRD, presenta La Estrategia Municipal
para la Respuesta a Emergencias, como un instrumento metodoldgico que
tiene como propdsito orientar en la recuperaciéon de desastres y emergencias
asociadas con fendmenos de origen natural, socio-natural, tecnologico vy
humano no intencional, en el entendido que la presencia de multiples
amenazas conduce a una mayor preparacion tanto de la comunidad como de
las organizaciones que centran sus esfuerzos por crear mejores condiciones
de vida para poblaciones altamente vulnerables.

Sin duda, una de las vulnerabilidades presentes es la organizacional y en ello
se enmarcan las acciones caodticas, desorganizadas e ineficientes que realizan
algunos actores en la respuesta a la emergencias y por ende, en la
rehabilitacion y reconstrucciéon; esta necesidad imperiosa de mejorar su
capacidad de respuesta a través de Protocolos que orienten el accionar
operativo y administrativo en la consecucién de acciones pertinentes,
eficientes y en el tiempo apropiado.

La EMRED, es el marco de actuacion para la reaccidon y atencion de
emergencias se refiere a todos los aspectos que deben activarse por las
entidades en forma individual y colectiva con el propdsito de ejecutar la
respuesta a emergencias de manera oportuna y efectiva y permite organizar
a todos los integrantes del Consejo Municipal para la Gestidon del Riesgo de
Desastres (CMGRD), para actuar rdpida y coordinadamente frente a la
materializacion situaciones de emergencia en el municipio, capaz de preparar
y ejecutar la respuesta a la emergencia en el municipio, con eficiencia,
eficacia y efectividad, con el menor efecto posible en las condiciones
normales de funcionamiento de la sociedad.

Este documento pretende ser la ruta conductora para la toma de decisiones
gue permitan intervenciones estratégicas y mejorar el proceso de
recuperacion de las comunidades y la optimizacion de los recursos logisticos,
humanos y financieros dispuestos para estos fines.

JACOB ARNALDO BRITO BRITO
Alcalde municipal
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AAC: Unidad Administrativa Aeronautica Civil.

CCCP: Centro de Investigaciones Oceanograficas e Hidrograficas del Pacifico.
CIDEA: Comité Interinstitucional de Educacion Ambiental.

CMGRD: Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres.
CONPES: Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social.

CORPOGUAIJIRA: Corporacidon Auténoma Regional de la Guajira.

CRC: Cruz Roja Colombiana.

CDGRD: Consejo Departamental para la Gestion del Riesgo de Desastres.
DANE: Departamento Nacional de Estadistica.

DCC: Defensa Civil Colombiana.

DGR: Direccién de Gestidn del Riesgo.

DGR: Direccién de Gestidn del Riesgo.

DNP: Departamento Nacional de Planeacidn.

GDR: Gestidn del Riesgo de Desastres.

IDEAM: Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales.

IGAC: Instituto Geografico Agustin Codazzi.

INCODER: Instituto Colombiano de Desarrollo Rural.

INGEOMINAS (SGC): Instituto Colombiano de Geologia y Mineria / Servicio Geoldgico Colombiano.
MADS: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

MEN: Ministerio de Educacién Nacional.

MRE: Ministerio de Relaciones Exteriores.

PEGR: Planes Escolares de Gestidn del Riesgo.

PEI: Proyecto Educativo Institucional.

PMGRD Plan Municipal de Gestidon del Riesgo.

PNEA: Politica Nacional de Educacién Ambiental.

PRAE: Proyecto Ambiental Escolar.

SIG: Sistema de Informacién Geogréfica.

SINA: Sistema Nacional Ambiental.

SNPAD: Sistema Nacional de Prevencion y Atencion de Desastres.

UNESCO: Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura.

UNGRD: Unidad Nacional para la Gestidn del Riesgo de desastres.
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1.1 Introduccion.

Este documento contiene el Plan Municipal de Respuesta y Emergencias del
Municipio de Distraccidn, de acuerdo a lo establecido por la Politica Nacional
de Gestidon del Riesgo de Desastres, "Que las autoridades departamentales,
distritales y municipales formularan y concertaran con sus respectivos
consejos de gestion del riesgo, un plan de gestion del riesgo de desastres y
una estrategia para la respuesta a emergencias de su respectiva jurisdiccion,
en armonia con el plan de gestidon del riesgo y la estrategia de respuesta
nacionales".

El Plan consta de 4 capitulos que desarrollan en su orden aspectos relativos al
alcance, propdsito y contexto; a la estructura y organizacion; a la clasificacion
del modelo organizacional para la respuesta; a las areas y funciones de
respuesta y finalmente la implementacion y control del Plan.

La Estrategia Municipal de Respuesta y Emergencia de Distraccion es el
instrumento principal que define las politicas, los sistemas de organizacion y
los procedimientos generales aplicables para enfrentar de manera oportuna,
eficiente y eficaz las situaciones de calamidad, desastre o emergencia que se
presenten en Distraccion. A partir de este se desprenden otros planes y
protocolos de nivel distrital, institucional o local que desarrollan aspectos
especificos de las funciones, los riesgos o el territorio.

El desarrollo de la capacidad de respuesta frente a emergencias es un
proceso que integra y fortalece las acciones de las entidades publicas y la
participacion del sector privado y la comunidad. Se concreta en arreglos
interinstitucionales para la organizaciéon y coordinacién de las situaciones de
crisis. La EMRED es la base para la concrecion de dicho propdsito

1.1.1 Alcance

La EMRED se refiere al Fortalecimiento de las Operaciones de Emergencia y
se circunscribe Unicamente al ambito de la organizacion para la respuesta a
emergencias.

Aspectos tales como capacitacidon de grupos operativos, formacién ciudadana
y recuperacion, entre otros, son abordados en desarrollo de otros objetivos
de la Estrategia en mencidn.

La EMRED se refiere a las situaciones de grave calamidad publica, desastre o
emergencia en los términos establecidos por la Ley 1523 de 2012 "Politica
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres". Provee elementos para



MUNICIPIO DE DISTRACCION

ESTRATEGIA MUNICIPAL PARA LA RESPUESTA A EMERGENCIAS

COLOMBIA

orientar y coordinar la participacion del sector privado y la comunidad en las
diferentes fases de la atencion de las emergencias.

1.1.2 Objetivos.

1.1.2.1 General.

Establecer el marco de actuacion para la reaccion y atencion de emergencias.
incrementando la resiliencia de las comunidades y logrando un Sistema
integrado, ordenado, eficiente y descentralizado con participacion de las
autoridades y poblacion en general.

1.1.2.2 Especificos.

Definir el régimen para la respuesta en lo referente a la direccién, control y
evaluacion de desastres.

Determinar los protocolos de actuacidn en los escenarios de preparacion,
respuesta y recuperacion.

Estipular los estandares generales para le manejo adecuado de la emergencia
en el municipio de Distraccion.

1.2 Generalidades del Municipio.
1.2.1 Marco Teodrico.

Adaptabilidad. Capacidad o habilidad de un individuo o grupo social de
ajustarse a cambios en su ambiente externo, natural y construido, con fines
de supervivencia y sostenibilidad.

Amenaza. Peligro latente que representa la probable manifestacion de un
fendmeno fisico de origen natural, socio-natural o antropogénico, que se
anticipa puede producir efectos adversos en las personas, la produccion, la
infraestructura, y los bienes y servicios. Es un factor de riesgo fisico externo a
un elemento o grupo de elementos sociales expuestos, que se expresa como
la probabilidad de que un fendmeno se presente con una cierta intensidad,
en un sitio especifico y dentro de un periodo de tiempo definido.

Analisis de riesgo. En su forma mas simple, es el postulado de que el riesgo
resulta de relacionar la amenaza y la vulnerabilidad de los elementos
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expuestos, con el fin de determinar los posibles efectos y consecuencias
sociales, econdmicas y ambientales asociadas a uno o varios fendmenos
peligrosos en un territorio y con referencia a grupos o unidades sociales y
econdmicas particulares. Cambios en uno o mas de estos parametros
modifican el riesgo en si mismo, es decir, el total de pérdidas esperadas vy las
consecuencias en un drea determinada. Analisis de amenazas y de
vulnerabilidades componen facetas del analisis de riesgo y deben estar
articulados con este propdsito y no comprenden actividades separadas e
independientes. Un analisis de vulnerabilidad es imposible sin un analisis de
amenazas y viceversa.

Apropiacion social. Es el proceso a través del cual las organizaciones e
instituciones representativas de los sujetos del desarrollo y del riesgo
asumen como suyo los retos de la gestion, dandole continuidad y
garantizando niveles aceptables de sostenibilidad.

Capacidad. Combinacién de todos los atributos y recursos de la comunidad u
organizacion que pueden dirigirse positivamente hacia la gestion de riesgo.
Continuo (o proceso) de riesgo. Expresion de la naturaleza dindmica vy
cambiante del riesgo a los largo del tiempo, en circunscripciones territoriales
y sociales determinadas.

Admite distintas fases o estadios del riesgo, incluyendo: el riesgo producto de
los procesos normales de cambio, desarrollo y evolucion de la sociedad; del
impacto de las crisis econdmicas y estructurales, y de los cambios rapidos en
las condiciones territoriales y tecnolégicas de la produccion; vy, el riesgo
resultado de la transformacion rapida de los escenarios de riesgo existentes,
a raiz del impacto de un fendmeno fisico externo el cual se expresa en
condiciones de agudizada inseguridad alimenticia, de albergue, de salud vy
nutricion, de seguridad publica y privada, de acceso a agua potable, etc. La
Gestion del Riesgo opera en el contexto de este proceso o continto del
riesgo.

Degradacion (deterioro) ambiental. Procesos inducidos por acciones vy
actividades humanas que danan la base de recursos naturales o que danan la
base de recursos naturales o que afectan de manera adversa procesos vy
ecosistemas, reduciendo su calidad y productividad. Los efectos potenciales
son variados e incluyen la transformacion de recursos en amenazas de tipo
socio-natural. La degradacidn ambiental puede ser la causa de una pérdida
de resiliencia de los ecosistemas y del ambiente, lo cual los hace mas
propensos a sufrir impactos y transformaciones con la ocurrencia de un
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fendmeno fisico peligroso. La pérdida de resiliencia puede generar nuevas
amenazas de tipo socio-natural.

Desarrollo sostenible. Proceso de transformaciones naturales, econdmico —
sociales, culturales e institucionales que tienen por objeto un aumento
acumulativo y durable en la cantidad y calidad de bienes, servicios y recursos,
unidos a cambios sociales tendientes a mejorar de forma equitativa la
seguridad y la calidad de la vida humana, sin deteriorar el ambiente natural ni
comprometer las bases de un desarrollo similar para las futuras
generaciones.

Desastre. Situacidon o proceso social que se desencadena como resultado de
la manifestaciéon de un fendmeno de origen natural, socio-natural o antrépico
que al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en una poblacion y
en su estructura productiva e infraestructura, causa alteraciones intensas,
graves y extendidas en las condiciones normales de funcionamiento del pais,
region, zona, o comunidad afectada, las cuales no pueden ser enfrentadas o
resueltas de manera autonoma utilizando los recursos disponibles a la unidad
social directamente afectada. Estas alteraciones estan representadas de
forma diversa y diferenciada, entre otras cosas, por la pérdida de vida y salud
de la poblacién; la destruccion, pérdida o inutilizacion total o parcial de
bienes de la colectividad y de los individuos, asi como daifos severos en el
ambiente; requiriendo de una respuesta inmediata de las autoridades y de la
poblacion para atender a los afectados y restablecer umbrales aceptables de
bienestar y oportunidades de vida.

Ecosistema. Unidad espacial definida por un complejo de componentes y
procesos fisicos y bidticos que interactuan en forma interdependiente, y que
han creado flujos de energia caracteristicos y ciclos o movilizacion de
materiales.

Elementos expuestos. Es el contexto social y material representado por las
personas y por los recursos, produccion, infraestructura, bienes y servicios,
gue pueden ser afectados directamente por un fendmeno fisico.

Escenarios de riesgos. Un andlisis, presentado en forma escrita, cartografica
o diagramada, utilizando técnicas cuantitativas y cualitativas, de las
dimensiones del riesgo que afecta a territorios y grupos sociales
determinados significa una consideracién pormenorizada de las amenazas y
vulnerabilidades, y como metodologia ofrece una base para la toma de
decisiones sobre la intervencidon en reduccion, previsién y control de riesgo.
En su acepcidon mas reciente implica también un paralelo entendimiento de
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los procesos sociales causales del riesgo y de los actores sociales que
contribuyen a las condiciones de riesgo existentes. Con esto se supera la
simple estimacidon de diferentes escenarios de consecuencias o efectos
potenciales en un area geografica que tipifica la nocion mas tradicional de
escenarios en que los efectos o impactos econdmicos se registran sin nocion
de causalidades.

Evaluacion de la amenaza. Es el proceso mediante el cual se determina la
posibilidad de que un fendmeno fisico se manifieste, con un determinado
grado de severidad, durante un periodo de tiempo definido y en un area
determinada. Representa la recurrencia estimada y la ubicacion geografica de
eventos probables.

Evaluacion de la vulnerabilidad. Proceso mediante el cual se determina el
grado de susceptibilidad y predisposicion al dafio o pérdida de un elemento o
grupo de elementos econdmicos, sociales y humanos expuestos ante una
amenaza particular, y los factores y contextos que pueden impedir o
dificultar de manera importante la recuperacion, rehabilitacion vy
reconstruccion con los recursos disponibles en la unidad social afectada.
Fendmeno (evento) peligroso. Suceso natural, socio-natural o antrépico que
se describe en términos de sus caracteristicas, su severidad, ubicacion y area
de influencia. Es la materializacion en el tiempo y el espacio de una amenaza.
Es importante diferenciar entre un fendmeno potencial o latente que
constituye una amenaza, y el fendmeno mismo, una vez que éste se
presenta.

Intensidad. Medida cuantitativa y cualitativa de la severidad de un fendmeno
en un sitio especifico.

Gestion de riesgos (o, de forma mas explicita, la Gestion de la Reduccidn,
Prevision y Control del Riesgo de Desastre). Un proceso social complejo cuyo
fin dltimo es la reduccién o la prevision y control permanente del riesgo de
desastre en la sociedad, en consonancia con, e integrada al logro de pautas
de desarrollo humano, econdmico, ambiental y territorial, sostenibles. En
principio, admite distintos niveles de intervencidon que van desde lo global,
integral, lo sectorial y lo macro-territorial hasta lo local, lo comunitario y lo
familiar. Ademas, requiere de la existencia de sistemas o estructuras
organizacionales e institucionales que representan estos niveles y que
reunen bajo modalidades de coordinacion establecidas y con roles
diferenciados acordados, aquellas instancias colectivas de representacion
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social de los diferentes actores e intereses que juegan un papel en la
construccion de riesgo y en su reduccidn, previsidny control.

Gestion local de riesgos de desastres. La gestidon local comprende un nivel
territorial particular de intervencidén en que los parametros especificos que lo
definen se refieren a un proceso que es altamente participativo por parte de
los actores sociales locales y apropiado por ellos, muchas veces en
concertacion y coordinacion con actores externos de apoyo y técnicos. La
gestion local como proceso es propio de los actores locales, lo cual lo
distingue del proceso mas general de gestion de riesgo en los niveles locales,
cuya apropiacion puede remitirse a distintos actores con identificacion en
distintos niveles territoriales pero con actuacion en lo local.

Local. En sentido estricto se refiere a un territorio de dimensiones sub-
nacionales y subregionales en que existe cierta homogeneidad en las
modalidades y formas de desarrollo y en las caracteristicas ambientales, y
tiene presencia de diversos actores sociales con sentido de pertenencia al
territorio y con relaciones estrechas de identidad, cooperacién o conflicto. En
el sentido administrativo-politico, lo local suele asociarse con el municipio.
Sin embargo, esto desvirtua la nocidn cientifica de lo local, ya que éste puede
ser menor en extension que una municipalidad, cruzar diferentes limites
municipales o en algunos casos acotarse a un municipio en particular.
Participacion social. El proceso a través del cual los sujetos del desarrollo y
del riesgo toman parte activa y decisiva en la toma de decisiones vy
actividades que se diseflan para mejorar sus condiciones sociales de vida y
para reducir o prever el riesgo. La participacion es la base sobre la cual se
fortalecen los niveles de empoderamiento de las organizaciones sociales e
individuos y se fomenta el desarrollo del capital social.

Plan de gestion de riesgos. Conjunto coherente y ordenado de estrategias,
programas y proyectos, que se formula para orientar las actividades de
reduccidon o mitigacidn, prevision y control de riesgos, y la recuperacion en
caso de desastre. Al garantizar condiciones apropiadas de seguridad frente a
los diversos riesgos existentes y disminuir las pérdidas materiales y
consecuencias sociales que se derivan de los desastres, se mantiene la
calidad de vida de la poblacién y se aumenta la sostenibilidad.

Riesgo. El riesgo es entendido como la probabilidad de que ocurra un
desastre (Wilches-Chaux, 1998), y puede evaluarse mediante el calculo de
dafios y pérdidas esperables. Este se define como tal cuando coexisten en un
mismo espacio la posibilidad que se presente un evento natural o antrépico
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denominado amenaza y una poblacién o bienes vulnerables a ella. De esta
manera el desastre no es mas que la materializacidn del riesgo.

Podemos extraer otros elementos de definicidon de la literatura cientifica,
especialmente la procedente de las ciencias sociales. A menudo, el riesgo es
concebido como el producto de la probabilidad de ocurrencia de un "aléa"
dado y el valor de sus consecuencias. Asi, el riesgo seria funcidon de una
probabilidad y de sus consecuencias potenciales; no tiene significado
absoluto y no se justifica sino por la interaccion de dos elementos
indisociables: lo fisico y lo social. Ademas, el riesgo esta siempre oculto, es
potencial, lo que lo diferencia del accidente o del desastre (Lavigne,1988).

El riesgo se configura de manera diferenciada al interior y entre las
sociedades, lo cual se evidencia con la existencia de sectores sociales con
mayores probabilidades que les suceda un desastre por las condiciones de
inseguridad en las que se encuentran.

Aunque la pobreza no es necesariamente sindnimo de vulnerabilidad, es
evidente que las zonas de alto riesgo coinciden, por lo general, con areas que
presentan condiciones de subnormalidad o marginalidad (La Red, 1992). La
gente pobre tiene menos opciones de conseguir recursos que le permitan
reducir los niveles de vulnerabilidad y riesgo, en comparacién con la gente
que cuenta con mayores recursos econdmicos, que se ve menos afectada
porque tiene el dinero para reducir al minimo estas condiciones y, por lo
tanto, también tiene la posibilidad de responder y recuperarse mas
facilmente y en menor cantidad de tiempo después de una emergencia
(Blaikie et al, 1996).

Esto evidencia que existen escenarios con condiciones de riesgo mucho mas
complejas que otras, evidenciadas tanto en los efectos y pérdidas dejados en
cada situacién de desastre, como en su recurrencia. En Veldsquez et al
(2003:5), las diferencias en los escenarios de riesgo se ejemplifican asi:
“Probablemente el deslizamiento que tapone una via en una regidon con
redundancia vial no impligue mayores pérdidas para sus usuarios; pero si se
trata de la Unica forma de comunicacidon de una poblacién agricola con los
centros de mercadeo puede significar un desastre por la pérdida de
productos perecederos y los efectos consecuentes sobre la economia de las
familias”.

Colombia es un buen ejemplo de este ultimo caso porque en ella convergen
diversos tipos de amenazas naturales y socio - naturales con contextos de
marginalidad, ingobernabilidad, crisis econdmica y/o conflictos internos
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Riesgo urbano. Mansilla (2000) definid las caracteristicas comunes del riesgo.
en la ciudad actual, las cuales pueden tener expresiones diversas en
contextos urbanos particulares. A continuacidn se presenta una sintesis de
estas caracteristicas:

a) La velocidad de cambio de los factores de riesgo (vulnerabilidad vy
amenaza) respecto a dmbitos rurales, y su complejidad por la multiplicidad
de factores que intervienen en su conformacion.

b) La degradacion ambiental expresada en la generacidon de nuevas amenazas
y vulnerabilidades, debido a la transformacion radical de los ecosistemas
locales. Se caracteriza fundamentalmente por la transformacion de suelos
agricolas en areas wurbanas; la construccion de infraestructura de
abastecimiento de agua y drenaje mediante la sobrexplotacion o
contaminacion de los recursos hidricos; la recoleccidon y disposicion final de
residuos soélidos; la contaminacion; la disposicion de residuos peligrosos; los
riesgos fisicos y quimicos; y, la apropiacion del suelo y las modalidades de
expansion urbana.

c) El incremento de la vulnerabilidad por la creciente extensién de las areas
susceptibles a sufrir dafios causados por amenazas de distinta magnitud, la
concentracion de elementos expuestos (viviendas, infraestructura, servicios,
etc.) y las condiciones de crecimiento y evolucion de los sectores sociales de
dichas ciudades.

Esto ultimo esta caracterizado, principalmente, por el aumento de los
sectores marginales en las ciudades, el desempleo, subempleo, deficientes
construcciones de vivienda, pérdida de valores culturales, desmantelamiento
de la vida comunitaria, etc.

d) La aparicion de nuevos riesgos como accidentes industriales, desastres
causados por fallas en el transporte o manejo de sustancias peligrosas,
contaminacion ambiental, etc. La ciudad es el espacio donde las amenazas
han dejado de ser propiamente naturales y donde adquieren mayor
importancia las amenazas socio - naturales, antrdépicas y tecnoldgicas, y por
su conformacidn, se presenta también una mayor susceptibilidad a las
amenazas complejas o en cadena.

Resiliencia. Capacidad de un ecosistema, sociedad o comunidad de absorber
un impacto negativo o de recuperarse una vez haya sido afectada por un
fendmeno fisico.

Sistema de Gestion de Riesgos: Estructura abierta, légica, dinamica vy
funcional de instituciones y organizaciones, y su conjunto de orientaciones,



MUNICIPIO DE DISTRACCION

ESTRATEGIA MUNICIPAL PARA LA RESPUESTA A EMERGENCIAS

COLOMBIA

normas, recursos, programas, actividades de cardcter técnico-cientifico, de
planificacion y de participacion de la comunidad, cuyo objetivo es la
incorporacion de las practicas y procesos de la gestion de riesgos en la
cultura y en el desarrollo econdmico y social de las comunidades.
Vulnerabilidad. Factor de riesgo interno de un elemento o grupo de
elementos expuestos a una amenaza. Corresponde a la predisposicidon o
susceptibilidad fisica, econdmica, politica o social que tiene una comunidad
de ser afectada o de sufrir efectos adversos en caso de que se manifieste un
fendmeno peligroso de origen natural, socio natural o antropico. Representa
también las condiciones que imposibilitan o dificultan la recuperacién
autonoma posterior. Las diferencias de vulnerabilidad del contexto social y
material expuesto ante un fendmeno peligroso determinan el caracter
selectivo de la severidad de sus efectos.

1.2.2 Generalidades y Marco Historico

Distraccidn tiene una extension superficial de 232 km2 aproximadamente y
una temperatura promedio 28°C. Esta a una distancia aproximada de 115 Km
de Riohacha, la capital del Departamento de La Guajira, por la carretera
Troncal de Oriente.

La mayor parte del municipio de Distraccion es plana, ademas se encuentra
en una extension territorial de topografia irregular, enmarcada en su zona
norte por franjas de terreno de pendientes altas; ademas, es recorrida por
arroyos provenientes de la region norte los cuales se desplazan por todas las
zonas drenando al rio Rancheria, este rio recorre el municipio por la zona
central, en direccidon oeste-este.

Ocupa una privilegiada posicion estratégica que le depara un futuro
promisorio con la puesta en marcha de la importante carretera, Distraccion -
Tomarrazon - Florida - Riohacha que acortar distancia hacia la capital del
departamento de La Guajira, lo cual favorece a los municipios del sur del
departamento de La Guajira

Ubicacion Geoespacial.El municipio de Distraccion esta ubicado en la baja
Guajira, a los 102 53°47” latitud norte y 722 50°48” longitud oeste. Limites: al
norte con los municipios de Riohacha y Fonseca; al sur con los municipios de
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san Juan del césar y Fonseca; al oriente con el municipio de Fonseca y al
occidente con el municipio de San Juan del cesar.

Extension superficial: el municipio presenta una extension superficial de 232
km2 aproximadamente.

Temperatura promedio: 282 C., la temperatura maxima es de 33°C y la
minima es de 22°C.

Altitud: 50 metros sobre el nivel del mar

Distancia de la capital Riohacha: 115 km, aproximadamente por la carretera
Troncal de Oriente.

El municipio, tiene una gran extension de tierras planas, ademas se
encuentra con una extension territorial de topografia irregular, enmarcada
en su zona norte por franjas de terreno de pendientes altas; es recorrida por
arroyos provenientes de la region norte, los cuales se desplazan por todas las
zonas del municipio drenando al Rio Rancheria, fuente hidrica mas
importante del Departamento, el cual recorre la zona central en direccién
este — oeste, nace en la laguna de Chirigua de la Sierra Nevada de Santa
Marta, alimentado por el Paramo de Quirigua, este nacimiento esta
localizado entre la cuchilla de Sapapanguega y el cerro Buncuabi a una altura
de 3.875 m.s.n.m. y desemboca en el Mar Caribe, en el municipio de
Riohacha.

Division Politico-Administrativa. Fue erigido municipio mediante ordenanza
041 del 30 de noviembre de 1995, antes de ser creado pertenecia como
corregimiento al municipio de Fonseca. Por el tamaino de su poblacion se
encuentra en la categoria 6. Esta dividido en zona rural y zona urbana asi:
Zona urbana: Corresponde a la cabecera municipal denominada Distraccion,
la cual estd conformada por los barrios: Ocho de Abril, San Rafael, El Millén,
Los Laureles, El Centro, Sal Si Puedes, Rincon Guapo, Las Malvinas, La
Plumita, Villa Estrella, Villa Esperanza, Veinte de Noviembre, La Florida vy
Carmen Sofia. Comprende 14 barrios y 91 manzanas, de acuerdo al ultimo
estudio de estratificacion socioecondmica realizado en el afio 2.003, con la
asesoria del Departamento Nacional de Planeacién.

Zona Rural:
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Conformada por: Los corregimientos de: Chorreras, Buenavista, Los Hornitos
y La Duda.

Los Resguardos indigenas de: CAICEMAPA: integrado por las comunidades
de: El Caimito, La Ceiba, Madre Vieja, y El Paraiso. POTRERITO: Lo conforma
una sola comunidad, denominada Potrerito.

Las veredas de: La Loma, El Chorro, Las Comparticiones, Los dos caminos,
Santa Rosa de Pulgar y Los Gorros.

Caracterizacion Poblacional. La poblacién del Municipio del Distraccidon
muestra un comportamiento de crecimiento progresivo, habiéndose
incrementado su poblacion en el quinquenio representado en un 13.8%,
pasando de 12,023 habitantes en el afio 2005 a 13,944 en el 2010 y para el
2012, segun proyecciones del DANE, es de: 14.695 de los cuales 6875 son
mujeres y 783 hombres el 57.5% es menor de 24 anos, 65,5 menor de 29
manos, el 86.7 esta por debajo de los 50 afios y adultos mayores solo el 4,6

esto nos indica que la poblacion es mayoritariamente joven.
TABLA No. 1 DISTRIBUCION POBLACIONAL DEL MUNICIPIO

EDAD 2012
Total Hombres Mujeres
Total 14.695 | 7.830 6.865
0-4 1.819 922 897
5-9 1.582 825 757
10-14 1.597 797 800
15-19 1.624 947 677
20-24 1.840 1.157 683
25-29 1.159 608 551
30-34 940 468 472
35-39 802 382 420
40-44 794 382 412
45-49 587 289 298
50-54 507 269 238
55-59 435 244 191

60-64 332 182 150
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65-69 214 115 99
70-74 153 76 77
75-79 161 88 73
80 Y 149 79 70
MAS

Fuente: Departamento Administrativo De estadistica

En la siguiente tabla podemos ver un resumen de las generalidades del

municipio
TABLA NO 2 RESUMEN GENERALIDADES DEL MUNICIPIO
Departamento "=La Guajira
Regidn Sur
©10°54'N 72°53'010.9, -72.883
Ubicacién Coordenadas: ©10°54'N 72°53'010.9, -
72.883
Altitud 203 msnm
Distancia 115 km a Riohacha
Superficie 232 km?
Temperatura media | 28°C
Fundacidén 1845 por Antonio Maria Vidal
Ereccion 1995
Poblacion 14.695
Densidad 51,82 hab./km?
Gentilicio Distraccionense
Alcalde JACOB ARNALDO BRITO BRITO
Sitio web Distracionlaguajira.gov.co
Extension: 232 km?2
Altura: 65 msnm
Categoria sexta
Barrios 14

Corregimientos
Veredas 6
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Resguardos

Hospital

Instituciones 5
educativas

Marco Histdrico. La consulta de varios autores relatan que este territorio
estuvo ocupado antes de la llegada de los espafioles por grupos indigenas
qgue habitaron cerca al rio, agrupados por cacicazgos que se distribuyeron asi:
en las estribaciones de la sierra nevada los Arhuacos y los Wayuu en la orilla
del Rio Rancheria.

Como en todos los municipios Colombianos, en Distraccion la construccién de

la Iglesia, dio origen a la plaza principal, sitio a partir del cual se origina la
formacion del nuevo Municipio. Hacia mediados del siglo pasado, cuando
Distraccién comenzaba a dar sus primeros pasos en la historia de la Guajira y
por ende de Colombia, disfrutaba de una paz envidiable, sus casas
construidas en bahareques y techos de palma amarga, cogollo de cafia, paja
de guinea y de enea, eran habitadas sin importar puertas y ventanas, para
ello utilizaban esteras elaboradas con cabuya de vastago de la mata de
platano. Sus habitantes eran sencillos, de raza humilde y trabajadora. Fue
fundada entre los afios 1845 a 1848 por ANTONIO MARIA VIDAL,
encontrando un hermoso paisaje a orillas del rio Rancheria, donde decidio
construir una casa a la que llamé La Distraccidn, a la que le brindaba un solaz
sosiego, por lo que solia expresar “Esta es la Distraccion de mi Espiritu”, y
poco a poco se fue poblando hasta convertirse en corregimiento.

Las condiciones climaticas que presenta Distraccion hacen que
personalidades decidan instalarse para realizar sus actividades productivas,
llevando a la proliferacion de pequefas propiedades. El crecimiento
vertiginoso que estaba presentando Distraccidn lo muestran las estadisticas
de los censos de poblaciéon, en donde el numero de habitante ascendia a
5.000 personas, hecho que permitié darle la categoria de Municipio,
independizandose del Municipio de Fonseca.
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Con base en estas consideraciones, se propuso como fecha de celebracidn
del surgimiento de este nuevo municipio en el Departamento de la Guajira, el
dia 4 de enero de 1995. Se puede decir de esta manera que Distraccion fue
producto del desarrollo que se habia ido implementando en su proceso
histdrico.

1.2.3 Marco Legal.

Ley de Reforma Urbana — Ley 09/89

Primera ley de gestion del suelo urbano, la ley de Reforma Urbana establece
en el ambito de la prevencion del riesgo, la obligatoriedad para los alcaldes
de levantar los inventarios de los asentamientos humanos que presenten alto
riesgos para sus habitantes, reubicar estos habitantes en zonas apropiadas y
tomar medidas para que los inmuebles desocupados no vuelvan a usarse
para vivienda humana.

Modificacion de la Ley de Reforma Urbana — Ley 02/91

Se precisa que los municipios deben no sdlo levantar sino tener actualizados
los inventarios de las zonas que presenten altos riesgos para la localizacidn
de asentamientos humanos y que los alcaldes contaran con la colaboracion
de las entidades pertenecientes al Sistema Nacional de Prevencion vy
Atencidn de Desastres, para desarrollar las operaciones necesarias para
eliminar el riesgo en los asentamientos localizados en dichas zonas.

Creacion del Sistema Nacional Ambiental- Ley 99/93

Ademas de crear el Ministerio del Medio Ambiente y el Sistema Nacional
Ambiental, la Ley 99 de 1993 adopta, como uno de los principios generales
de la politica ambiental colombiana, que la prevencién de desastres es
materia de interés colectivo y que las medidas tomadas para evitar o mitigar
los efectos de su ocurrencia son de obligatorio cumplimiento.

Define igualmente las funciones de las Corporaciones Autdnomas Regionales
dentro de las cuales se resaltan las relacionadas con la asesoria a los
municipios en materia de planificacion y ordenamiento territorial y andlisis,
seguimiento, prevencion y control de amenazas y riesgos.

Ley Organica del Plan de Desarrollo— Ley 152/94

La Ley 152, que establece los procedimientos para la elaboracién y ejecucion
de los planes de desarrollo, tanto de la Nacién y de las entidades territoriales
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como de los organismos publicos de todo orden, incluye dos puntos
importantes en materia de planificacion:

El primero, la ratificacion de la sustentabilidad ambiental como principio de
actuacién de las autoridades de planeacion, enunciado en la Ley 99/93.

El segundo, la necesidad de los planes de ordenamiento para los municipios.
Planes de Ordenamiento Territorial- Ley 388/97

El gran mérito de la Ley 388 es la integracidn de los sistemas nacionales de
Planificacion, Ambiental y de Atencidn y Prevencion de Desastres.

Dentro de los objetivos planteados por esta Ley se encuentran los siguientes:
“Establecimiento de los mecanismos que permitan al municipio, en ejercicio
de su autonomia, entre otros, la prevencion de asentamientos de alto riesgo”
“Garantiza que la utilizacidon del suelo por parte de sus propietarios se ajuste
a la funcion social de la propiedad y permita hacer efectivos los derechos
constitucionales a la vivienda, asi como por la proteccion del medio ambiente
y la prevencion de desastres...”.

“Funcion Publica del Urbanismo: Mejorar la seguridad de los asentamientos
humanos ante los riesgos naturales”.

“Accion Urbanistica: Determinar las zonas no urbanizables que presenten
riesgos para localizacion de asentamientos humanos, por amenazas
naturales, o que de otra forma presenten condiciones insalubres para la
vivienda“.

“Localizar las areas criticas de recuperaciéon y control para la prevenciéon de
desastres...”.

“En la elaboracion y adopcion de los planes de ordenamiento territorial de
los municipios se debera tener en cuenta, entre otros determinantes las
relacionadas con la conservacion y proteccion del medio ambiente, los
recursos naturales y la prevencion de amenazas y riesgos naturales, el
sefalamiento y localizacion de las dareas de riesgo para asentamientos
humanos, asi como las estrategias de manejo de zonas expuestas a amenazas
y riesgos naturales”

“El componente general del plan de ordenamiento debera contener, entre
otros, la determinacidn y ubicacidon en planos de las zonas que presenten alto
riesgo para la localizaciéon de asentamientos humanos, por amenazas o
riesgos naturales o por condiciones de insalubridad”.

Componente urbano del Plan de Ordenamiento Territorial:

“La delimitacidn de las dreas expuestas a amenazas y riesgos naturales”.
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“

mecanismos para la reubicacién de los asentamientos humanos
localizados en zonas de alto riesgo para la salud e integridad de sus
habitantes, incluyendo la estrategia para su transformacién para evitar su
nueva ocupacion...”.

“La normas urbanisticas estructurales incluye entre otras las que delimitan
zonas de riesgo, en ningun caso, salvo en el de la revisidon del plan, seran
objeto de modificacion...”.

Contenido basico de los planes basicos de ordenamiento: “El inventario de
las zonas que presenten alto riesgo para la localizacién de asentamiento
humanos por amenazas naturales o condiciones de insalubridad. La
delimitacion de areas expuestas a amenazas y riesgos naturales...”.

“Motivos de utilidad publica o de interés social para la adquisicion de
inmuebles:

Desarrollo de viviendas de interés social y la reubicacién de asentamientos
humanos ubicados en sectores de alto riesgo, el traslado de poblaciones por
riesgo fisico inminente...”.

Requerimientos de la ley 388/97 en materia de amenazas y riesgos

1. Tener en cuenta las politicas, directrices y regulaciones sobre prevencion
de amenazas y riesgos naturales, el sefialamiento y localizacidén de las areas
de riesgo para asentamientos humanos, asi como las estrategias de manejo
de zonas expuestas a amenazas y riesgos naturales, que constituyen normas
de superior jerarquia.

2. Incluir en el componente general del Plan de Ordenamiento la
determinacion y ubicacion en planos de las zonas que presenten alto riesgo
para la localizacion de asentamientos humanos, por amenazas o riesgos
naturales.

3. Incluir en el componente general del Plan de Ordenamiento las estrategias
de manejo de zonas expuestas a amenazas y riesgos naturales, entendidas
como los mecanismos para la reubicacion de los asentamientos humanos
localizados en zonas de alto riesgo y para evitar su nueva ocupacion.

4. Incluir en el componente urbano del plan de ordenamiento la delimitacion,
en suelo urbano y de expansion urbana, de las dreas expuestas a amenazas y
riesgos naturales.

Cuando el Decreto reglamentario 879/98, en su articulo 20, define los
contenidos del Acuerdo que adopta el Plan, se exigen el plan vial y de
transporte, los planes de cada uno de los servicios publicos, el plan del
espacio publico, los programas de viviendas de interés social, pero se omite
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desafortunadamente el plan de prevencion y mitigacién de riesgos, como
elemento fundamental del ordenamiento territorial.

Normas Colombianas de Disefio y Construccidon Sismo Resistente (NSR —98)
— Ley 400/97 — Decreto 33/98

Las nuevas Normas Colombianas de Disefio y Construccion Sismo Resistente,
NSR-98, entran a remplazar el Decreto 1400/84 y establecen, entre otros
aspectos:

Las responsabilidades y sanciones en que incurren los profesionales
disefadores, los constructores, los funcionarios oficiales y las alcaldias, al
incumplir la Ley.

Los incentivos para quienes actualicen las construcciones existentes a las
nuevas normas.

La obligacion de realizar analisis de vulnerabilidad para las edificaciones
indispensables existentes en un lapso de tres afios, y a repararlas en caso que
sean deficientes, con un plazo maximo de seis afios.

Ley General de Educacion —Ley 115 de 1994

Establece en el articulo 5, “La adquisicion de una conciencia para la
conservacion, proteccion y mejoramiento del medio ambiente, de la calidad
de vida, del uso racional de los recursos naturales, de la prevencion de
desastres, dentro de una cultura ecoldgica y del riesgo y la defensa del
patrimonio cultural de la Nacion”.

Articulo 14 literal C sobre la ensefanza obligatoria, “La ensefanza de la
proteccion del ambiente y la ecologia y la prevencion de los desastres
naturales”, de conformidad con el articulo 67 de la Constitucion Politica de
Colombia.

Reglamentacion de la Ley 115 —Decreto 1743 de 1994

El decreto 1743 de 1994, reglamentario de la ley 115 establece como
alternativa de solucién al problema de medio ambiente donde habitan los
escolares, la obligatoriedad de establecer el Proyecto Ambiental Educativo
(PRAE), dentro de sus Proyectos Educativos Institucionales en los cuales la
instituciéon educativa concentra su atencién en minimizar problemas del
entorno social y natural y en los cuales esta incluido el tema de prevenciény
atencién de desastres.

Regulacidn del Sistema Educativo Nacional de la Prevencion de Emergencias
y Desastres —Resolucién 7550 de 1994.
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El articulo 3, establece la necesidad de crear y desarrollar un proyecto de
prevencion y atencidn de emergencias y desastres, que contemple como
minimo los siguientes casos:

a. Creacion del comité escolar de prevencion y atencidon de emergencias y
desastres como también brigadas escolares.

b. Andlisis escolar de riesgos.

c. Plan de accién.

d. Simulacro escolar ante una posible amenaza.

2. REGIMEN PARA LA RESPUESTA A EMERGENCIAS.

2.1 Declaratoria de calamidad publica.

2.1.1. Definicion. Las situaciones de calamidad son aquellas que provocan de
manera eventual, en un area geografica determinada, dafios o alteraciones
en las condiciones de vida de las personas, en los bienes, en el desarrollo
normal de la vida econdmica y social, en el medio ambiente, y en el
funcionamiento de la prestacidon de servicios a la comunidad, causadas por
fendmenos naturales o por acciones accidentales y no intencionales del
hombre, que requieren la atencidén inmediata del Estado, de otras entidades
de caracter humanitario o de servicio social, y de los ciudadanos conforme al
principio de solidaridad consagrado en el articulo 95 de la Constitucion
Politica.

Criterios. Para los efectos del presente documento se distinguiran las
siguientes situaciones:

1. Situacion de grave calamidad publica. Es la que puede ser declarada por el
Presidente de la Republica conforme al articulo 215 de la Constitucion
Politica cuando sobrevengan hechos que constituyan grave calamidad
publica, que se rige por lo que se contemple en el Decreto de declaratoria y
en los Decretos con fuerza de ley que se dicten para conjurarla e impedir la
extension de sus efectos.

2. Situacion de Desastre.

3. Situacion de calamidad publica.

4. Situacion de emergencia municipal. Es la declarada por el Alcalde cuando
se presenten circunstancias naturales o antrépicas sobrevinientes cuyas
caracteristicas de gravedad y efectos no hayan determinado las declaratorias
de que tratan los parrafos precedentes, sin perjuicio de lo previsto sobre
tipos de situaciones de emergencia municipal. Producida la declaracidon de
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emergencia municipal se aplicaran las normas previstas en el decreto que
reglamente en base a lo establecido en este documento respecto a las
emergencias municipales.

5. Tipos de situaciones de emergencia municipal. Segun su gravedad, sus
caracteristicas y sus efectos, las situaciones de emergencia distrital son
aquellas que no habiendo sido objeto de las declaratorias de desastre o de
grave calamidad publica, el Alcalde declare en todo o parte del territorio
municipal conforme al presente documento. Sin embargo, cuando se hayan
producido declaraciones conforme a los numerales citados y se refieran a
situaciones con efectos en el territorio municipal, también seran procedentes
de manera concurrente declaraciones de situaciones de emergencia
municipal. En este caso, ademas del régimen normativo propio del orden
nacional, podran utilizarse adicionalmente las reglas del régimen normativo
propio municipal.

Las situaciones que no ameriten el tratamiento emergencia municipal seran
atendidas conforme a los planes de emergencia y de contingencia que para
cada entidad, sector o tipo de eventos se hayan adoptado.

Cuando se produzcan declaraciones concurrentes en los términos previstos
en la ley 1523 de 2012, la responsabilidad municipal de la atencion de la
situacién declarada sera subsidiaria y complementaria de la que corresponde
a las autoridades del orden nacional en razéon de su intervencion. De igual
manera, las entidades y autoridades del Concejo Municipal de Gestion del
Riesgo de Desastres actuaran conforme a las disposiciones y orientaciones
gue se dispongan por las autoridades nacionales.

Declaratoria de situacion de emergencia municipal. El Alcalde mediante
Decreto, previa recomendacion del Concejo Municipal de Gestidon del Riesgo
de Desastres, declarara la existencia de una situacion de emergencia
municipal y precisara si comprende la totalidad del territorio o Unicamente
todo o parte del territorio de alguna o algunas veredas o comunas y sus
efectos especificos.

Los efectos de la declaratoria podran extenderse durante el tiempo que sea
necesario teniendo en cuenta las caracteristicas de la situacion que la ha
provocado, y podra modificarse o adicionarse, conforme al mismo
procedimiento, en cuanto a su contenido, alcance y efectos mientras no se
haya declarado que la situacion ha sido superada y se ha vuelto a la
normalidad.
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Producida la declaratoria de situacion de emergencia se aplicaran las
disposiciones del régimen propio previsto para tal fin o en las normas que
para el efecto adopte el Concejo Municipal. Las autoridades administrativas,
segin sea el caso, ejerceran las competencias que legalmente les
correspondan y, en particular, las previstas en las normas del régimen
especial que se determinen, hasta tanto se disponga que ha retornado la
normalidad.

La normatividad establecida para la declaratoria, se definiran, si es necesario,
las acciones o medidas administrativas adicionales a las previstas en los
planes de emergencia y contingencia, asi como las orientaciones para la
preparacion y adopcidn de los planes de rehabilitacion y desarrollo sostenible
post-evento, en el marco de lo establecido por el Esquema de Ordenamiento
Territorial.

2.2. Direccion y coordinacion, control y evaluacion.

La direccidn, coordinacion y control del conjunto de todas las actividades
administrativas y operativas que sean indispensables para atender las
situaciones de desastre, calamidad o emergencia, excepto las provocadas por
acciones intencionales (como aquellas situaciones provocadas por acciones
intencionales, donde las entidades que lo conforman el Concejo Municipal de
la Gestion del Riesgo sélo participaran en las labores de atencidon que exijan
sus efectos y consecuencias, de acuerdo con las decisiones que adopten las
autoridades competentes para el efecto), corresponderdn a la Secretaria de
Gobierno a través de la dependencia de Coordinaciéon del Concejo Municipal
de Riesgo de Desastres, sin perjuicio de las responsabilidades de cada una de
las entidades del Comité Operativo de la Gestidon del Riesgo de Desastres que
se hayan establecido en los Planes de Emergencia y en los Planes de
Contingencia y las que le correspondan conforme a sus competencias
funcionales.

2.3. Fondo Municipal de Gestion del Riesgo.

El fondo municipal de gestion del riesgo de desastres, se constituyen como
cuentas especiales con autonomia técnica y financiera, con el propdsito de
invertir, destinar y ejecutar sus recursos en la adopcion de medidas de
conocimiento y reduccidon del riesgo de desastre, preparacion, respuesta,
rehabilitacion y reconstruccion. De tal forma que se podran establecer
mecanismos de financiacidén dirigidos a las entidades involucradas en los
procesos y a la poblacion afectada por la ocurrencia de desastres o
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calamidad. El Fondo podra crear subcuentas para los diferentes procesos de
la gestion del riesgo.

El Fondo de Gestidn del Riesgo de Desastres podra recibir, administrar e
invertir recursos de origen estatal y/o contribuciones y aportes efectuados a
cualquier titulo por personas naturales o juridicas, instituciones publicas y/o
privadas del orden nacional e internacional.

El Fondo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres desarrollara sus
funciones y operaciones de manera directa subsidiaria o complementaria,
bajo esquemas interinstitucionales de cofinanciacién, concurrencia y
subsidiariedad.

El Fondo sera manejado por una sociedad fiduciaria de caracter publico. La
sociedad que se cree estara vinculada a la secretaria de Hacienda Municipal
Los recursos destinados a los fondos de los que habla este articulo, seran de
caracter acumulativo y no podran en ningun caso ser retirados del mismo,
por motivos diferentes a la gestion del riesgo. En todo caso el monto de los
recursos debera guardar coherencia con los niveles de riesgo de desastre que
enfrenta el departamento, distrito o municipio.

Los recursos del Fondo de Gestion del Riesgo de Desastres estaran sujetos a
las apropiaciones que para el efecto se asignen en el Presupuesto Municipal y
estén contenidos en el Marco de Gastos de Mediano Plazo. Se podra realizar
la distribucidn de estos recursos en las diferentes subcuentas de acuerdo con
las prioridades que se determinen en cada uno de los procesos de la gestion
del riesgo.

El Municipio a través de la secretaria de Hacienda garantizara que en todo
momento el Fondo Municipal cuente con recursos suficientes que permitan
asegurar el apoyo a las entidades territoriales en sus esfuerzos de
conocimiento del riesgo, prevencion, mitigacion, respuesta y recuperacion,
entiéndase: rehabilitacion y reconstruccion y con reservas suficientes de
disponibilidad inmediata para hacer frente a situaciones de desastre.

Los recursos del Fondo Municipal se orientardn, asignardan y ejecutaran con
base en las directrices que establezca el Plan Municipal de Gestidon del Riesgo
de Desastres, y con las previsiones especiales que contemplen los planes de
accion especificos para la rehabilitacidon, reconstruccion y recuperacion.

Los contratos que celebre la sociedad fiduciaria para la administracién de los
bienes, derechos e intereses del fondo se someteran al régimen aplicable a
las empresas industriales y comerciales del Estado, sin perjuicio del régimen
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de contratacidn previsto para las situaciones de desastres o de similar
naturaleza y a evitar la extension de los efectos.

Los bienes y derechos del Municipios que hacen parte del Fondo Municipal
constituyen un patrimonio auténomo con destinacion especifica al
cumplimiento de los objetivos generales sefialados en el articulo 1 del
presente decreto. La Sociedad Fiduciaria administrara los bienes y derechos
del fondo de manera independiente de los bienes de la Sociedad Fiduciaria y
de los bienes y derechos que hagan parte de otros fideicomisos que
administre.

Subcuentas para apoyar el financiamiento de la gestidon del riesgo. Créanse
las siguientes subcuentas del Fondo Municipal:

1. Subcuenta de Conocimiento del Riesgo. Los recursos de esta subcuenta
seran destinados a apoyar el financiamiento de proyectos de conocimiento
del riesgo de desastres en areas o sectores estratégicos y prioritarios del
municipio.

2. Subcuenta de Reduccion del Riesgo. Los recursos de esta subcuenta seran
destinados a apoyar el financiamiento de proyectos de prevencion vy
mitigacion del riesgo a nivel territorial, prioritarios para el municipio.

3. Subcuenta de Manejo de Desastres. Los recursos de esta subcuenta seran
destinados a apoyar el financiamiento de la preparaciéon para la respuesta a
emergencias y de preparacién para la recuperacion a nivel nacional vy
territorial, asi como para brindar apoyo econdmico en la ejecucidén de la
respuesta a emergencias cubriendo las siguientes fases: a) El periodo de
inminencia de desastre y b) el periodo de la emergencia que incluye la
atencion de los afectados y la ejecucion de los diferentes servicios basicos de
respuesta.

4. Subcuenta de Recuperacidon. Los recursos de esta subcuenta seran
destinados a apoyar el financiamiento de la rehabilitacion y reconstruccion
post desastre de las condiciones socioecondmicas, ambientales y fisicas bajo
criterios de seguridad y desarrollo sostenible.

5. Subcuenta para la Proteccion Financiera. Los recursos de esta subcuenta
seran destinados a apoyar el financiamiento de la proteccién financiera. A
través de esta subcuenta, Hacienda Municipal gestionara, adquirird o
celebrarda los instrumentos o contratos con entidades nacionales o
extranjeras que permitan la proteccién financiera frente al riesgo de
desastres.
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2.4. Participacion de entidades publicas y entidades y personas privadas
durante las situaciones de calamidad, desastre o emergencia distrital.

La participacién de las entidades publicas y de las personas privadas
naturales y juridicas en las distintas fases de las situaciones de calamidad,
desastre o emergencia se realizard conforme a lo que se haya establecido en
los Planes de Emergencia y en los Planes de Contingencia, bajo la
coordinacion y control del Concejo Municipal de la Gestion del Riesgo de
Desastres, en armonia con las funciones ejercidas por la Comisién Operativa.
2.5. Declaratoria de retorno a la normalidad.

El Alcalde, previa recomendacién del Concejo Municipal de la Gestion del
Riesgo de Desastres, dispondra que ha cesado la situacion de emergencia y
gue ha retornado la normalidad. Sin embargo, podra disponer en el mismo
acto que continden aplicandose durante la ejecucién de los planes de
rehabilitacion, reconstruccion y desarrollo sostenible post-evento, total o
parcialmente, las mismas normas especiales de que trata este documento o
las que con el mismo caracter adopte el Concejo Municipal de la Gestion del
Riesgo de Desastres.

2.6. Régimen normativo especial para las situaciones de emergencia
municipal.

2.6.1. Normatividad especial.

En el Decreto que declare la situaciéon de emergencia municipal o en los
Decretos que lo modifiguen o adicionen, se autorizara la aplicacion de
cualquiera de las siguientes normas que constituyen el régimen propio para
el efecto autorizado por la ley 1523 de2012:

a) En materia de contratacion procedera la contratacion directa por urgencia
manifiesta conforme al literal f) del articulo 24 y al articulo 42 de la Ley 80 de
1993 y las normas reglamentarias que sean aplicables, por parte de las
entidades municipales.

b) Tratdndose de ocupaciéon temporal, demolicién de inmuebles, e
imposicion de servidumbres podran aplicarse las normas del articulo 11 del
Cédigo Nacional de Policia, las pertinentes de la ley 80 de 1983, y las
disposiciones de la 1523 del 2012 teniendo en cuenta, ademas, lo dispuesto
en las normas nacionales y municipales sobre bienes de interés patrimonial y
cultural.

c) Los bienes de cualquier naturaleza donados al municipio o a entidades
distritales para atender Ila situacion de emergencia municipal se
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administrardn y destinardn conforme a lo que disponga el mismo Decreto de
declaratoria o los que lo modifiquen o adicionen.

d) Las medidas previstas en el articulo 11 del Cédigo Nacional de Policia.

e) El régimen de exenciones tributarias que conforme a la ley haya
establecido el Concejo Municipal para los afectados o damnificados por la
situacion producida.

f) Se podran celebrar acuerdos o convenios con entidades o personas
publicas o privadas para facilitar las labores de atencion y de reconstruccion y
rehabilitacion cuando asi se requiera y sin perjuicio de las responsabilidades y
competencias de cada entidad.

2.6.2. Planes de emergencia en situaciones de calamidad publica.

De conformidad con la Estrategia Municipal para la Respuesta a Emergencias
y de acuerdo con los parametros e instrucciones preparados el Concejo
Municipal de la Gestion del Riesgo de Desastres, se adoptaran Planes de
Emergencia en virtud de los cuales se definiran las politicas, los sistemas de
organizacidon y los procedimientos generales aplicables para enfrentar de
manera adecuada, oportuna y eficaz las situaciones de calamidad, desastre o
emergencia, en sus distintas fases, con el fin de mitigar o reducir los efectos
negativos o lesivos de las situaciones que se presenten.

Estos planes se adoptaran para cada una de las entidades y comités técnicos,
y estableceran con claridad cudles son las funciones de respuesta, las
autoridades responsables de cumplirlos, y los recursos que se pueden y
deben utilizar.

2.6.3. Planes de contingencia.

Son aquellos que deben adoptarse para municipio en su conjunto, sus
entidades y sectores, por planes se adoptaran para cada una de las entidades
y comités técnicos, para responder especificamente a un tipo determinado
de situacién de calamidad, desastre o emergencia.

3. PROTOCOLOS DE ACTUACION PREPARACION RESPUESTA Y
RECUPERACION.

3.1 Del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SNGRD).

Son Instancias de Direccidon del Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo en el
Municipio:

1. El Presidente de la Republica, como suprema autoridad administrativa del
Palis.



MUNICIPIO DE DISTRACCION

ESTRATEGIA MUNICIPAL PARA LA RESPUESTA A EMERGENCIAS

COLOMBIA

2. El Director de la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastre,
como agente del Presidente de la Republica en todos los asuntos
relacionados con la materia con la Gestion del Riesgo.

3. El Alcalde, como conductor del Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo en
el Municipio.

3.2 Del Alcalde Municipal.

El Alcalde como Jefe de la Administracion tiene el deber de poner en marcha
y mantener la continuidad de los procesos de gestion del riesgo de desastres
en el Municipio, asi como integrar en la planificacién del desarrollo
municipal, acciones estratégicas y prioritarias en materia de gestion del
riesgo, especialmente a través del Plan de Desarrollo Municipal y demas
instrumentos de planificacion bajo su responsabilidad.

3.3. Del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres (CMGRD) y
su articulacion con el SNGRD.

Son integrantes del sistema nacional las entidades publicas. Por su mision y
responsabilidad en la gestion del desarrollo social, econdmico y ambiental
sostenible, en los ambitos sectoriales, territoriales, institucionales vy
proyectos de inversion.

Son instancias de direccion del sistema nacional:

1. El Presidente de la Republica.

2. El Director de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastre.

3. El Gobernador en su respectiva jurisdiccion.

4. El Alcalde distrital o municipal en su respectiva jurisdiccion.

El Presidente de la Republica Conductor del Sistema Nacional, como jefe de
gobierno y suprema autoridad administrativa, esta investido de las
competencias constitucionales y legales para conservar la seguridad, la
tranquilidad y la salubridad en todo el territorio nacional.

El Director de la Unidad Nacional para la Gestidon del Riesgo de Desastres,
sera el agente del Presidente de la Republica en todos los asuntos
relacionados con la materia.

Los Gobernadores y Alcaldes, son conductores del sistema nacional en su
nivel territorial y estan investidos con las competencias necesarias para
conservar la seguridad, la tranquilidad y la salubridad en el ambito de su
jurisdiccion.

Los Gobernadores en el Sistema Nacional, son agentes del Presidente de la
Republica en materia de orden publico y desarrollo, lo cual incluye la gestion
del riesgo de desastres. En consecuencia, proyectan hacia las regiones la
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politica del gobierno nacional y deben responder por la implementaciéon de
los procesos de conocimiento y reduccion del riesgo y de manejo de
desastres en el ambito de su competencia territorial.

Los Gobernadores como jefes de la administracion seccional respectiva
tienen el deber de poner en marcha y mantener la continuidad de los
procesos de gestion del riesgo de desastres en su territorio, asi como integrar
en la planificacion del desarrollo departamental, acciones estratégicas vy
prioritarias en materia de gestion del riesgo, especialmente a través del plan
de desarrollo departamental y demas instrumentos de planificacion bajo su
responsabilidad.

Los gobernadores y la administracion departamental son la instancia de
coordinacion de los municipios que existen en su territorio. En consecuencia,
estdan a cargo de las competencias de coordinacidon, concurrencia y
subsidiariedad positiva respecto de los municipios de su departamento.

Los Alcaldes en el Sistema Nacional, como jefes de la administracion local
representan al Sistema Nacional en el Distrito y el municipio. El alcalde, como
conductor del desarrollo local, es el responsable directo de Ia
implementacion de los procesos de gestion del riesgo en el distrito o
municipio, incluyendo el conocimiento y la reduccidon del riesgo y el manejo
de desastres en el area de su jurisdiccion.

Los alcaldes y la administracién municipal o distrital, deberan integrar en la
planificacion del desarrollo local, acciones estratégicas y prioritarias en
materia de gestion del riesgo desastres, especialmente, a través de los planes
de ordenamiento territorial, de desarrollo municipal o distrital y demas
instrumentos de gestion publica.

El sistema nacional cuenta con las siguientes instancias de orientacidon y
coordinacion, cuyo propodsito es optimizar el desempefio de las diferentes
entidades publicas, privadas y comunitarias en la ejecucion de acciones de
gestion del riesgo.

3.4 De los Comités Municipales (Conocimiento-Reduccion-Manejo) y su
activacion en situaciones de emergencia.

En la Figura No. 1 se presenta la estructura general para la administracion de
las emergencias. Como se puede observar consiste de un comando unico,
cuatro secciones principales (operacién, logistica, planificacién, finanzas y
asuntos legales) y un oficial (seguridad, enlace e informacidn). Este sistema
busca mantener el alcance de control (nUmero maximo de instancias de
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coordinacidon que una seccidon puede manejar eficientemente) y se puede
contraer o expandir en funcidon del nivel de la emergencia.
En la tabla 1 presenta las funciones de cada una de dichas instancias.

Figura 1. Esquema del funcimaniento del sistema de comando incidente

COORDINA Il Comandante :
0. Seguridad
. O. Enlace
0. Informacion
Seccion Seccidn Seccion Seccion
Operaciones Logistica Flanificacion Finanzas y Legal
PLANIFICA
EJECUTA LAS PROVEE ACCIONES CONTROL DE
ACCIONES DE RECURSOS RECURSOS ECONOMICOS
RESPUESTA Y LEGALES

La Figura No. 2 presenta el detalle de la estructura Comando de Incidente
totalmente desplegada con las unidades por cada seccidn. Igualmente en la
figura No. 2 presenta el nivel de despliegue que se sugiere en funcidon del
nivel de la emergencia. Sin embargo, en cada emergencia particular se debe
evaluar el nivel pertinente de desarrollo de la estructura de comando.

El sistema comando incidente establece funciones y responsables segun la
estructura organizacional propuesta, en cada uno de los planes de accidn,
planes de contingencia y del plan general.

Figura 2. Procedimiento general de articulacién con el CMGRD

IDIAGRAMA DE FLUJO

|ACCIONES

IRESPONSABLE

1 NIVEL
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Se presenta el incidente o emergencia

Se activa el Plan de Emergencia de la Institucion

éSe supera las Capacidades
operativas de su Plan de

Crmnranncine 2

Control del evento

Emergencias?

Se activa el CMGRD

—

Control del evento

3.4.1. Del staff de comando

Tabla 2. Funciones del staff de comando
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ANTES DE LA
EMERGENCIA

Funciones

Brindar informacién a la comunidad de |2 organizacién
sobre I3 atencidn de emergencias.

Realizar el andlisis de riesgo de |a organizacion.
Programar jomadas de capacitacion.

Realizar acciones de intervencion y mitigacion sobre
los riesgos identificados en & andlisis de riesgo.
Desarrollar ejercicios de entrenamiento (simulaciones
¥y simuiacros).

DURANTE LA
EMERGENCIA

Evaluar las prioridades del incidente o emergencia.
Determinar los objetivos operacionales.

DESPUES DE LA
EMERGENCIA

Auditar el resultado de Ias medidas de actuacion pre-
vistas en el plan para analizarlas y evaluarias.
Coordinar Ia recoleccidn de los informes de dafios y

ocasionados por el incidente o emergencia.
Elaborar informe final.

DURANTE LA
EMERGENCIA

Garantizar el aseguramiento de la zona de impacto
para el cumplimiento de los operativos de respuesta a
la emergencia velando por el control de ia situacién.
Vigilar y evaluar las situaciones peligrosas € insegu-
ras.

Garantizar Ia segunidad de los grupos o brigadas de
emergencia.

DURANTE LA
EMERGENCIA

Obtener un reporte rapide del Comandante de inciden-
te.

identificar a2 los representantes de cada una de [as or-
ganizaciones, incluyendo su comunicacion y las lineas
de informacion.

Responder a las solicitudes del personal del incidente

Funciones

Formuiar y emitir fa informacién acerca del incidente
a los medios de prensa, otras instituciones u organiza-
ciones relevantes extemas.

Respetar las limitaciones para la emision de informa-
cién que imponga el comandante de incidente.

3.4.2. Del staff general




SECCION DE PLANIFICACION

SECCION DE ADMINISTRACION

FINANZAS

Unidad

SITUACIONAL

MUNICIPIO DE DISTRACCION

Funciones

Recolectar y organizar la informacion acerca del estado
de la situacién ded incidente.

DOCUMENTACION

Mantener los archivos completos y precisos deif inciden-
te.

Proporcionar servicios de fotocopiado al personal del in-
cidente._

Empacar y almacenar los archivos del incidente para
cuaiquier finalidad legal, analftica o histénca.
Consolidar informacién de todas las ramas y umdades
de I2 estructura organizacional del incidente.

RECURSOS

Establecer todas Ias actividades de registro de recursos.
suministros y servicios para el incidente.

Preparar y procesar la informacion acerca de los cam-
bios en el estado de los recursos, suministros y servi-
cios en ef incidente.

Preparar y mantener todos los anuncios. cartas y listas
que refiejen el estado actual y ubicacion de los recursos,
suministros y servicios para el transporte y apoyo a los
vehiculos.

Mantener una lista maestra de registro de liegadas de
los recursos, suministros y servicios para el incidente.

Rama

COSTOS Y PRESUPUESTOS

Justificar. controlar y registrar todos los gastos, y man-
tener al dia la documentacion requenda para gestionar
reemboisos.

Desarroliar un pian operativo para el funcionamiento de
las finanzas en el incidente.

a asuntos financieros.

Asegurar que todos los registros de! tiempo del perso-
nal sean transmitidos a Ia institucién de acuerdo con las
nomas establecidas.

Informar al personal administrative sobre todo asunto de
manejo de negocios del incidente que requiera atencién
Yy proporcionaries el seguimiento antes de dejar el inci-
dente.
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Jefe de seccidn Rama Funciones

* Desarmrollar los componentes operacionales de los pla-
nes de accion.

* Asignar el personal de operaciones de acuerdo con los
planes de accitn. con sus respectivos jefes o coordina-
dores.

*  Supervisar ias operaciones.

* Determinar las necesidades y solicitar recursos, sumi-
nistros o servicios adicionales.

SECCION DE
OPERACIONES

PLAN DE ACCION

* ldentificar y adquirir los suministros que la entidad re-

quiere para su operacion.

= Realizar las actividades necesanas para recibir todo tipo

de suministro ya sea por préstamo. donacion. compra o

reintegro.

Realizar todas las actividades necesarias para guardar y

dad y distnbucién interna en la bodega. desde que liegan

hasta que se requieren por el cliente final.

= Asegurar la confiabilidad de las existencias de suminis-
tros.

APROVISIONAMIENTO
.

* Recibir, procesar y priorizar los pedidos de suministros y
Servicios para su posterior alistamiento o preparacion.

* Acondicionar de manera adecuada los suministros que
satisfagan Ias necesidades de los clientes.

* Hacer llegar los suministros al sitio donde son necesa-
nos.

DISTRBUCION"

SECCION DE LOGISTICA

* ldentificar los servicios y necesidades de apoyo para las
operaciones planificadas y esperadas, tales como: ins-
de comunicacion y personal.

= Determinar el nivel de servicios requeridos para apoyar
ias operaciones.

* Revisar los planes de accion.

= Notificar a Ia unidad de recursos acerca de Ias unidades
de la seccidn de logistica que sean activadas, incluyen-
do nombres y ubicaciones del personal asignado.

SERVICIS"

3.5 De la Sala de Crisis.

En la sala de crisis opera el Centro Operativo de Emergencias - COE es la
maxima instancia de comando, coordinacién interinstitucional y toma de
decisiones tacticas y operativas para la administracién de las emergencias. Se
activa solamente en emergencias complejas nivel 5y en algunos niveles 4 o
3.

Solo puede existir un COE dado que es el maximo nivel estratégico para el
manejo de emergencias. En esta instancia se verificaran las acciones
encaminadas al cumplimiento de las funciones de respuesta del presente
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Plan. Siempre que exista un COE también existiran PMU en las zonas de
impacto. EI COE coordinard y dara lineamientos en el desarrollo de
actividades en cada uno de ellos.

El COE solo podra ser activado por el Alcalde y la Secretaria de Gobierno
cuando las circunstancias de inminencia o afectacién asi lo demanden. Asi
mismo es la instancia de coordinacidon con el nivel Regional, Nacional e
Internacional.

3.5.1. Puesto de mando unificado PMU.

Los PMU son la instancia basica de comando, coordinacion interinstitucional
y toma de decisiones tacticas y operativas para la administracion de las
emergencias. En general en cada zona de impacto debe operar un PMU,
aunque bajo algunas circunstancias de ubicacion geografica,
interdependencia y recursos disponibles es posible manejar varios sitios de
impacto desde un solo PMU. El PMU esta coordinado por el comandante del
incidente. Si las emergencias son nivel 1 o 2 el comandante del incidente sera
uno de los miembros de las instituciones respondientes (ej, bomberos o
Secretaria de Salud) segln su propia jerarquia. En emergencias de nivel 3 0 4
el PMU en la zona de impacto esta a cargo del CMGR. En estos casos pueden
existir tantos PMU como zonas de impacto y ademas pueden operar un
segundo nivel de coordinacion a través de las instituciones operativas para
coordinar varios PMU de una misma localidad. En emergencias nivel 5
ademas de los PMU existira un COE como se explicd anteriormente.

Los PMU deben cumplir con condiciones de seguridad, ubicacidén, visual sobre
el area de impacto, accesibilidad, sefalizacién e infraestructura tecnolégica
para comunicacion y manejo de informacidn principalmente. La instalacién
del PMU hace parte del protocolo del primer respondiente del Sistema de
respuesta municipal y por lo tanto debe entrar a operar desde el primer
momento de la respuesta y hasta el control y cierre de la emergencia. Por sus
caracteristicas el PMU puede ser movil (opera desde un vehiculo) para
periodos operacionales menores a 8 horas o fijo para periodos operacionales
mas largos.

Adicionalmente existen circunstancias en las que sin que haya ocurrido un
evento es necesario operar un PMU: cuando los sistemas de alerta asi lo
disponen (normalmente en estado de alerta roja por inundacién) y para
seguimiento y control de aglomeraciones de publico de alta complejidad.
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3.5.2. Organizacion en la zona de impacto.

En la Figura No 3, esquematiza la ubicacidn y distribucidon de recursos en las
zonas de impacto que se adopta bajo los siguientes criterios:

a. En la zona de exclusién total, solamente ingresa personal operativo,
necesario para el control del incidente, siempre y cuando se cumplan con las
normas de seguridad de acuerdo al tipo de evento.

b. En la zona Intermedia se realizan acciones de soporte a la operacion de la
emergencia y se ubican alli las instalaciones respectivas para la atenciéon de
victimas (MEC).

c. En la zona de no exclusidn, se ubican las demas instalaciones de soporte a
la operacidon como area de espera, base y puestos de informacion, entre
otros.

d. El PMU debe estar ubicado entre el limite de la zona intermedia y la zona
de no exclusion.

e. Deben preverse diferentes vias y rutas de acceso y evacuacion.

FIGURA No. 3. Organizacion de la zona de impacto
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; — - . §
VIA DE EVACUACION L  EXCLUSION w
~ EXCLUSION -
<
Z
ZONA INT ERMEDIA Q

ZONA DE NO EXCLUSION

v . VIA DE EVACUACION

3.6 De los 6rganos de control y evaluacion.
El Estado a través de sus organos de control ejerceran procesos de
monitoreo, evaluacién y control en la gestion de riesgo de desastre,
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empleando para tales fines los medios establecidos por la ley, y la sociedad a
través de los mecanismos de veeduria ciudadana.

Todas las entidades publicas, privadas o comunitarias velaran por la correcta
implementacién de la gestion del riesgo de desastres en el dmbito de sus
competencias sectoriales y territoriales en cumplimiento de sus propios
mandatos y normas que los rige.

4. ESTANDARES PARA EL MANEJO DE EMERGENCIAS.

4.1 Organigrama de areas funcionales.
Figura 4. Organigrama de areas funcionales
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4.2 Responsables institucionales por area y procedimiento.

Para efecto de la coordinacién del CMGRD en situaciones de emergencia se
aplicard el esquema de comisiones funcionales. Cada una de las areas
funcionales, integra un conjunto de procedimientos operativos, los cuales
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deben ser previamente coordinados y asignados institucionalmente para su
implementacién y ejecucién en el marco del CMGRD. Cada uno de los
Procedimientos Operativos debe ser a su vez implementado por las
instituciones designadas para su ejecucidn o apoyo en el municipio. Cada
institucion debe efectuar de forma previa, el alistamiento logistico que sea
necesario para garantizar que el procedimiento de su responsabilidad sera
efectuado de forma inmediata frente al evento en particular que se ha
presentando.

Tabla 4. Funciones

FUNCION PROPOSITO
1 ACCESIBILIDAD Y| Garantizar el desplazamiento de las diferentes entidades y organismos
TRANSPORTE voluntarios en el desarrollo de las funciones de respuesta
Garantizar el buen funcionamiento de las comunicaciones de emergencia para
2 lcOMUNICACION conqcer en.el meno_r_tlempo posnblle Io.s, efgctos.prqduclldos por la emergencia y/o
contingencia y facilitar la coordinacidn interinstitucional, durante la fase de
respuesta.
CONSOLIDACION DE| Consolidar los dafios reportados por las distintas entidades con el objeto de
3 INFORMACON disponer de un panorama detallado de la afectacién ocasionada por la
DE DANOS Y RIESGO| emergencia y prever futuros dafios ocasionados con el mismo, como base para la
ASICIADO optimizacion de la respuesta ala emergencia y posterior recuperacion
Lograr en un menor tiempo posible el salvamento de vidas, mediante la ubicacion
BUSQUEDA Y| _ .. . . gy 2T
4 y rescate de victimas, la atencidn pre hospitalaria y la remisién a centros médicos
RESCATE .
en caso de ser necesario.
SALUD Y| . . . p .
Garantizar la medica alas personas afectadas por la emergencia, asi como cubrir
5 | SANEMIENTO . . .
las necesidades e salud publica, con posterioridad al evento.
BASICA
INCENDIOS Y . . .. ;. . s
6 IMATERIALES Atender incendios e incidentes, con productos quimicos, materiales téxicos y en
PELIGROSOS general peligrosos desencadenados por la emergencia.
2 |SERVICIOS PUBLICOS Gar.anfclza.r la prestacion de serV|<E|f)s publicos dando‘ prioridad ala infraestructura
social indispensable para la atencion de la emergencia.
3 ALBEGUE Y| Garantizar alternativas para proveer alberge, alimento y vestuario ala poblacion
ALIMENTACION afectada y posibilitar el rencuentro de las familias.
SEGURIDAD v Garantizar el aseguramiento de la ciudad para el cumplimiento de los operativos
9 de respuesta ala emergencia, velando por la proteccion de la vida, honra y bienes
CONVIVENCIA . , ™
de la ciudadania y el control de orden publico.
LS PECTOS JURIDICOs o e e eston respadades por un marco lega y cconmics
Y ECONOMICOS P P P Be
adecuado.
Propiciar la intervencién de los medios de comunicacién de manera coordinada
INFORMACION con el fin de garantizar ala pc':\F)Iauon |nforma<':|on. |’nst|tUC|onaI organizada precisa
11 PUBLICA y oportuna sobre la afectacién, la organizacién para la respuesta y las

recomendaciones sobre los comportamientos adecuados frente ala situacion de
desastre
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PLANEACION o e . .
Planificar y optimizar las operaciones de respuesta de manera coordinada de
12 GENERAL DE LA ~ . .
RESPUESTA acuerdo con el panorama general de dafios y la disponibilidad de recursos

Tabla 5. Funciones de las entidades de respuesta

ENTIDAD [FUNCIONES DE RESPUETA

1 2 3 |4 |5 6 |7 |8 |9 1011 |12
POLICIA NACIONAL R R |R |R R R |RP R IR
COORDINACION CMGRD RP R R [R |RP
DEFENSA CIVIL R |R |RP|R R
SECRETARIA DE R |[R |R |RP |R R R IR
BOMBEROSVOLUNTARIOS RP | R |R P R R IR
SERVICIOSPUBLIC OS RP |R R IR
SECRETARIADEGOBIERNO R |R RP RP|R
SECRETARIADEHACIENDA R RP R [RP|R
SECRETARIA DE EDUCACION Y SALUD R R R IR
HOSPITAL LOCAL SANTA RITA R |R R
SECRETARIADE PLANEACION R R R R
CRUZ ROJA R R
EJERCITO NACIONAL R R R
FISCALIAGENERAL DE LA NACION R
MEDICINA LEGAL R
EMPRESAS DE COMUNICACIONES
ICBF R
CORPOGUAIJIRA R R
INVIAS R
GASES DE LA GUAJIRA R
IDEAM
IGEOMINAS
INCODER R R

4.3 Descripcion de procedimientos por areas funcionales (Salud, Asistencia
Humanitaria y Alojamiento Temporal, Agua y Saneamiento, Accesibilidad y
Transporte, Educacion, Comunicaciones, Sector Productivo, Ayudas,
Incendios y Materiales Peligrosos, Busqueda y Rescate, Energia e
Hidrocarburos, Convivencia y Seguridad Ciudadana).
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4.3.1. Area de Salvamento
Figura N2 5 area de salvamento

l SALVAMENTO |
Aislamiento ] [ Busqueda J [
v v Evaluaciaon
Seguridad Rescate

Establecer la organizacion funcional, coordinacion y procedimientos a
desarrollar por las instituciones operativas del municipio para efectuar las
acciones de aislamiento, busqueda, rescate y evacuacion de la poblacién
afectada por emergencias y/o desastres.

Aislamiento y Seguridad:

. Identificar y delimitar areas afectadas.

. Definir anillos de seguridad.

. Acordonar areas y anillos requeridos.

. Controlar acceso a personal no autorizado.

. Controlar flujo vehicular en la zona afectada.

. Controlar orden publico.

. Vigilar zonas afectadas.

. Verificar riesgos asociados.

. Otras que el CMGRD considere esenciales para efectuar el procedimiento.

O 00 NO UL b WN -

Busqueda y Rescate:

1. Ubicar personas atrapadas.

2. Evaluar la escena del accidente o zona de impacto.
3. Evaluar condiciones estructurales.

4. Aislar y asegurar la escena o zona de impacto.

5. Apuntalar estructuras inestables.

6. Ingresar a espacios confinados.
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7. Estabilizar e inmovilizar lesionados.

8. Clasificar los lesionados en el sitio (TRIAGE).

9. Rescatar lesionados.

10. Trasladar a Centros Asistenciales.

11. Otras que el CMGRD considere esenciales para efectuar el procedimiento.

Evacuacion de Zonas en Riesgo o Afectadas:

1. Identificar las zonas afectadas.

2. Identificar zonas seguras para evacuacion.

3. Definir y sefializar rutas seguras de evacuacion.

4. Controlar flujo vehicular.

5. Vigilar areas afectadas.

6. Verificar riesgos asociados.

7. Otras que el CMGRD considere esenciales para efectuar el procedimiento.

4.3.2. Area de Salud:

Figura N2 6 Area de salud

SALUD

v v v v

[ Atencisn en Saneamionto H Vigilancia } Manejo de

Salud Ambiental Epidemiolégica Cadaveres

Coordinar en el marco del sistema local de salud, las acciones para mantener
y mejorar la salud de la comunidad afectada y el saneamiento de su entorno.

Atencion en Salud:

1. Identificar el tipo de afectacidon y el nimero aproximado de lesionados.

2. Clasificar los lesionados en el sitio (TRIAGE).

3. Implementar mddulos para estabilizacion y clasificacion de lesionados en
el sitio.
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4. Remitir los lesionados a centros asistenciales.

5. Activar los planes de preparativos hospitalarios para emergencia.

6. Informar a familiares y medios de comunicacién, sobre personas
atendidas.

7. Otras que el CMGRD considere esenciales para efectuar el procedimiento.

Saneamiento Ambiental:

1. Verificar condiciones del acueducto y disponibilidad de agua segura.

2. Verificar la calidad del agua para consumo.

3. Verificar y asesorar el proceso de eliminacion de excretas de la comunidad
afectada.

4. Asesorar el proceso para el manejo de residuos sélidos.

5. Identificar riesgos de contaminacién ambiental asociados al evento
ocurrido.

6. Establecer la disposicion final de residuos y escombros derivados de la
emergencia.

7. Otras que el CMGRD considere esenciales para efectuar el procedimiento.

Vigilancia Epidemioldgica:

1. Identificar las posibles afectaciones en salud y su tendencia después del
evento.

2. Establecer la cobertura en vacunacidon al momento de la emergencia.

3. Implementar actividades para control de vectores.

4. Promover las normas de higiene en la poblacién afectada.

5. Otras que el CMGRD considere esenciales para efectuar el procedimiento.

Manejo de Cadaveres:

1. Implementar las condiciones de bio-seguridad que sean necesarias para el
personal que manipulara los cuerpos.

2. Recuperar los cadaveres.

3. Etiquetar y almacenar los cadaveres.

4. ldentificar los cuerpos mediante procedimientos forenses.

5. Gestionar y disponer la informacion para familiares y medios de
comunicacion.
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7. Disponer finalmente de los cuerpos.
8. Otras que el CMGRD considere esenciales para efectuar el procedimiento.

4.3.3. Area Habitat y Sustento

Figura Ne 7 area habitad y sustento
HABITAT Y
SUSTENTO
i i v
Alojamianto Sostenibilidad Insumons
Temporal Alimontaria Humanitarios

Establecer la organizacion y participacion institucional para la
implementacion de alojamientos temporales asi como la gestion de la
sostenibilidad alimentaria e insumos humanitarios para la subsistencia de las
personas afectadas.

Alojamiento Temporal:

1. Seleccionar el mecanismo de alojamiento temporal mas adecuado a la
situacion.

2. Seleccionar sitios seguros con condiciones de acceso y saneamiento basico.
3. Establecer mecanismos para la administracion de los alojamientos
temporales.

4. Adecuar una red basica para almacenamiento y distribucion de agua
segura.

5. Adecuar un sistema de letrinas, para nifios, nifias y adultos.

6. Implementar un mecanismo y un sitio para disposicién final de residuos
solidos.

7. Establecer las normas de convivencia del alojamiento temporal.

8. Organizar las actividades de bienestar y areas sociales del alojamiento.

9. Otras que el CMGRD considere esenciales para efectuar el procedimiento

Sostenibilidad Alimentaria:

1. Evaluar el impacto del evento sobre cultivos y reservas alimentarias.
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2. Establecer las necesidades alimentarias de la poblacion afectada en
funcion de las reservas disponibles y el consumo proyectado para la fase
critica.

3. Gestionar los insumos alimentarios y complementos nutricionales
necesarios para poblacidn vulnerable (nifos, nifias, ancianos, embarazadas).
4. Organizar procedimientos para almacenamiento y distribucion de
alimentos.

5. Otras que el CMGRD considere esenciales para efectuar el procedimiento

Elementos para la Asistencia Humanitaria:

1. Evaluar el nivel de afectacion de la poblacidn y sus necesidades esenciales.

2. Efectuar el censo de necesidades humanitarias durante la fase critica de la
situacion.

3. Apoyar la movilizacién de los insumos y la organizacién de centros de
acopio.

4. Proporcionar elementos e insumos para la asistencia humanitaria como
vestuario y paquetes de aseo e higiene para las familias afectadas.

5. Proporcionar elementos de cocina y menajes personales a las familias
afectadas.

6. Otras que el CMGRD considere esenciales para efectuar el procedimiento.

4.3.4. Area Social Comunitaria.

Figura Ne 8 area social y comunitaria
SOCIAL
COMUNITARIO
Sicosocial Censo ol Comundad Comunitario

Coordinar las acciones de atencidon psicosocial, el censo de afectados, el
mecanismo para mantener informada a la comunidad y desarrollar las
actividades de trabajo comunitario orientadas a superar la crisis en el
contexto social de la poblacion.
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Atencion Psicosocial:

1. Identificar afectaciones sicoldgicas en la poblacion.

2. Iniciar procesos de apoyo sicoldgico a personas y familias.

3. Identificar necesidades de acompafamiento y apoyo sicoldgico del
personal de socorro que atiende la emergencia.

4. Otras que el CMGRD considere esenciales para efectuar el procedimiento

Censo:

1. Organizar con las entidades operativas los grupos de encuestadores de
acuerdo con las areas afectadas y el personal disponible.

2. Establecer un mecanismo de actualizacidon del censo para eventos que van
afectando paulatinamente a la comunidad.

3. Identificar y relacionar la poblacién afectada de acuerdo con el formato
vigente para censo de familias afectadas del SNPAD.

4. Establecer las caracteristicas basicas de la poblacion afectada, para la toma
de decisiones en la organizacién de la atencion.

5. Efectuar el censo de poblaciéon ubicada en alojamientos temporales.

6. Otras que el CMGRD considere esenciales para efectuar el procedimiento

Informacion a la Comunidad:

1. Recopilar y sistematizar la informacién sobre poblaciéon afectada que
pueda ser util a familiares y medios de comunicacion.

2. Establecer puntos especificos e identificados para proporcionar
informacidn a la poblacion afectada.

3. Establecer e implementar un sistema para recolectar, organizar y actualizar
la informacién esencial durante el manejo de la emergencia.

4. Efectuar los reportes requeridos sobre la evolucién de la emergencia.

5. Otras que el CMGRD considere esenciales para efectuar el procedimiento.

Trabajo Comunitario:

1. Identificar y organizar a los lideres comunitarios que puedan apoyar
labores de contingencia.
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2. Establecer con los lideres identificados que actividades podran ser
asumidas de forma segura por la comunidad.

3. Establecer un sistema para identificacién, visualizacion y proteccién
personal a los lideres que apoyaran actividades de contingencia.

4. Otras que el CMGRD considere esenciales para efectuar el procedimiento.

4.3.5.Area de Infraestructura y Servicios.

Figura N2 9 area de infraestructura y servicios

INFRAESTRUCTURA
Y SERVICIOS
+ + 3
Evaluacion
Remocion de Servicios
Ndo‘::e:l‘:l:;:- Escombros Nanicos
h 4 w

Monitoreo y Manejo de

Control del Sustancias

Evento Peligrosas

Establecer la participacion y responsabilidad de las empresas prestadora de
servicios publicos, e instituciones del municipio en relacién a la evaluacién de
danos, el monitoreo y control del evento, la remocion de escombros, el
manejo de sustancias peligrosas y la gestion de servicios esenciales para la
implementacion de las acciones de contingencia por evento.

Evaluacion de dafos y necesidades:

1. Efectuar la evaluacién preliminar (primera hora).

2. Efectuar la evaluacion complementaria (segun evolucion de la situacion).
3. Efectuar evaluaciones sectoriales de danos y necesidades.

4. Actualizar la informacidn sobre dafios y necesidades segln sea necesario.
5. Otras que el CMGRD considere esenciales para efectuar el procedimiento.

Monitoreo y Control del Evento:

1. Implementar el sistema de alerta temprana que sea requerido para cada
evento.
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2. Establecer acciones complementarias de monitoreo a fendmenos en
desarrollo.

3. Definir cédigos de alarma y socializarlos para su aplicacién en el contexto
de la poblacién.

4. Efectuar el control de eventos y amenazas que por sus caracteristicas
puedan ser intervenidos mediante acciones directas (ejemplo, derrames,
incendios o riesgos asociados entre otros).

5. Otras que el CMGRD considere esenciales para efectuar el procedimiento.

Remocion de escombros:

1. Determinar el tipo de escombro a remover.

2. Establecer el volumen y peso aproximado de los escombros a remover.

3. Determinar las condiciones de remocidon, demolicion y cargue del
escombro.

4. Coordinar las condiciones de seguridad para demolicién, cargue vy
movilizacion de los escombros en la zona afectada.

5. Definir las condiciones de reciclaje clasificacion y disposicion final de los
escombros removidos.

6. Otras que el CMGRD considere esenciales para efectuar el procedimiento.

Manejo de sustancias peligrosas:

1. Identificar el tipo de sustancia que pueda estar asociada al evento de
emergencia.

2. Efectuar las acciones de aislamiento inicial y accion protectora respecto a
la sustancia involucrada.

3. Aplicar la Guia de Respuesta en caso de Emergencia GREC primer
respondiente para materiales peligrosos para establecer los peligros de la
sustancia identificada.

4. Comuniquese con el sistema para emergencias quimicas de CISPROQUIM.
Linea de Atencién 018000 916012 para obtener asesoria técnica.

5. Aplicar las condiciones de seguridad del personal de socorro.

6. Otras que el CMGRD considere esenciales para efectuar el procedimiento.
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Servicios Basicos:

1. Establecer la afectacién del servicio de acueducto y alcantarillado.

2. Establecer la afectacion del suministro de energia eléctrica y alumbrado
publico.

3. Implementar la reposicion temporal de los servicios esenciales en
particular para edificaciones criticas como Hospitales, alojamientos
temporales, etc.

4. Otras que el CMGRD considere esenciales para efectuar el procedimiento.

4.3.6. Area Institucional Sectorial.

Figura N2 10 area institucional sectorial

INSTITUCIONAL
SECTORIAL

Coordinacion Coordinaciaon

Interinstitucional Sectorial Apoyo Mutuo Logistica

Establecer los mecanismos de coordinacion institucional para emergencia, el
procedimiento para suministrar la informacion al publico y la forma como se
solicitara apoyo externo al municipio.

Coordinacion Interinstitucional:

1. Establecer una cadena de llamado, ante la inminente ocurrencia de un
evento.

2. Organizar un puesto de mando unificado (PMU) para la reunion y
coordinacion de las instituciones operativas (con acceso a comunicaciones,
disponibilidad de material para manejo de la informacién, mapas, etc.).

3. Activar el esquema de coordinacidn previsto en la Estrategia Municipal de
Respuesta a Emergencias, designando de inmediato un “Coordinador de
Emergencia”.

4. Designar igualmente los coordinadores de las areas funcionales y facilitar
la informacién de base para la organizacion de los equipos en el terreno.
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5. Implementar una red local de enlace radial (VHF 6 UHF) gestionando de ser
posible la integracion temporal de canales y frecuencias institucionales.
6. Otras que el CMGRD considere esenciales para efectuar el procedimiento

Apoyo Mutuo:

1. Determinar las necesidades prioritarias que no puede cubrir el municipio
con sus instituciones y recursos.

2. Definir concretamente cual es el apoyo requerido.

3. Solicitar y gestionar el apoyo necesario CMGRD-CDGRD.

4. Otras que el CMGRD considere esenciales para efectuar el procedimiento.

Soporte Logistico:

1. Determinar las necesidades de soporte logistico derivadas de la situacion.
2. Implementar el soporte logistico para las acciones de contingencia.

3. Gestionar CMGRD - CDGRD insumos y elementos de soporte logistico.

4. Otras que el CMGRD considere esenciales para efectuar el procedimiento.

4.4 Plan de Accion Especifico para la Recuperacion.
4.4.1. Principios.

1. Respeto por los derechos humanos. El Plan se llevara a cabo bajo el
enfoque de respeto por los derechos humanos y la proteccion social de la
poblacion.

2. Eficacia, Eficiencia y Oportunidad. El tiempo constituye uno de los recursos
mas importantes para evitar efectos secundarios y conflictos de diverso
orden después del desastre.

3. Transparencia. El Plan serd diafano tanto en el manejo y control de los
recursos como en el manejo de la informacién y la toma de decisiones.

4. Valoracion de lo diverso. El plan valorara la diversidad cultural, social y
econdmica de la poblacidn Distraccionense.

5. Holismo e Integralidad. Contempla, todos los aspectos del desarrollo
humano: de infraestructura, sociales, econémicos y naturales, pero de tal
forma que su integralidad permita una actuaciéon coherente sobre el
territorio.
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4.4.2. Objetivos.

1. La Generacidn de capacidades. El Plan se fundamenta y busca fortalecer la
estructura institucional existente local a nivel publico, privado y comunitario
adecuandola a las necesidades propias de eficacia y eficiencia de la
reconstruccion.

2. La Eficiente coordinacion y administracion de la informacion. El Plan se
desarrollara los procesos e instrumentos que permitan posicionar a la
informacioén y la coordinacion como procesos estratégicos.

3. La Reduccion de vulnerabilidades. El Plan debe servir para mejorar
seguridad y reducir vulnerabilidad presente y a futuro.

4. La Sostenibilidad. Las acciones del Plan apuntaran a la generacion de un
entorno sostenible en lo ambiental, econdmico, social y politico. Debera
introducir desde el corto plazo acciones de transformacion de largo plazo.

5. El desarrollo e Integracion de la Regidn Capital. El Plan debera apuntar al
logro de la armonizacion del desarrollo regional, lo cual es base del desarrollo
sostenible de Distraccion.

4.4.3. Acciones del plan.

El plan se llevara acabo mediante el disefo, realizacion y preparacion de los
siguientes planes.

Plan de generacidon de capacidades.

1. Orienta la identificacion de actividades a ser emprendidas por los sectores
publico, privado y social

2. Prepara a la sociedad vy las instituciones mediante acciones que reduzcan
las vulnerabilidades: econdmicas, ambientales, fisicas, sociales.

3. Prevé acciones buscando organizar y facilitar los operativos para el
efectivo y oportuno aviso, salvamento y recuperacion de las condiciones
normales de vida de la poblacion.

Plan de accion de recuperacion temprana.

1. Define politicas, programas y acciones a desarrollar y sera la base para la
coordinacion de la solicitud de recursos internacionales.
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2. Articula acciones de autoridades con el sistema de cooperacidon
internacional.

3. Establece bases para la recuperacidon a mediano y largo plazo.

4. Definir e implementar acciones de ayudas humanitarias requeridas y
ajustadas a las necesidades.

5. Recuperar la gobernabilidad y seguridad del territorio afectado y medios
de vida sostenibles

Plan de recuperacion para el desarrollo sostenible.

1. Instrumento de planificacion armdnico con el Plan de Desarrollo y el POT.
2. Localizacién y restitucion definitiva de la poblacién y su habitat,
accesibilidad a servicios sociales, culturales y empleo.

3. Estabilizacion y recuperacion de los aspectos emocionales de la poblacion
y el desarrollo econdmico.

4. Retorno al buen funcionamiento institucional y de gobernabilidad.

5. Restablecimiento de las condiciones sociales, Econdmicas, Territoriales,
Valores ambientales y afectados.

Figura 11. Modelo para la ejecucion del plan de recuperacion

PREPARACION PARA LA RECUPERACION

Plan De Generacion De Escenarios de danos
Capacidades Y perdidas

Marco De Actuacion

‘ RECUPERACION TEMPRANA

. s Plan de Accion
Evaluacion de Protocolos Plan de

. Recuperacion )
Necesidades P Emergencia
Temprana

‘ RECUPERACION DE MEDIANO Y LARGO PLAZO

Plan de Recuperacion para
El Desarrollo Sostenible

Guia Operativa
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